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VORWORT

Die Publikation der ,wertstatt///15 jugendarbeit: neu gestalten® zeigt
die aktuellen strukturellen Herausforderungen in der Steiermark so-
wie das kreative Innovationspotential der Jugendarbeit und die dafiir
bendtigten Rahmenbedingungen auf. Die fachliche Auseinanderset-
zung orientiert sich hier an den Diskussionen um den Stellenwert der
Jugendarbeit vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
der sich verindernden jugendlichen Freizeitkulturen, von Heraus-
forderungen in den Kommunen, Regionen und Stidten der Steier-
mark sowie den dafiir notwendigen und méglichen Modifizierungen
in der Jugendarbeit selbst. Dabei thematisieren die Autorinnen und
Autoren sowohl theoretische als auch methodische Grundlagen und
Handlungsansitze einer sozialriumlich ausgerichteten Jugendarbeit.
In diesen Beitrigen soll die Funktion von Jugendarbeit als zentrale
Akteurin an den Schnittstellen von 6ffentlichem Raum, Schule, Frei-
zeit und Familie ebenso in den Fokus geriickt werden wie die Not-
wendigkeit, sich als Jugendarbeit kommunal und regional klarer zu
positionieren.

Mit vielen Textbeitrigen von Referenten/-innen, Praktikern/-innen
sowie Wissenschaftlern/-innen aus den unterschiedlichen Handlungs-
feldern der Jugendarbeit haben wir nun die siebente wertstatt-Publi-
kation fertig gestellt und so das Thema ,wertstatt///15 jugendarbeit:
neu gestalten den interessierten Akteuren/-innen der Jugendarbeit
zuginglich gemacht. Wir méchten den Lesern/-innen mit der Samm-



lung von unterschiedlichen Textbeitrigen Perspektiven und Zugin-
ge von Jugendarbeit anbieten, die als gedankliche Anregung fiir die
Praxis dienen sollen.

Wir freuen uns, wieder Autoren/-innen gefunden zu haben, die en-
gagiert, innovativ und zukunftsweisend an das Thema herangegan-
gen sind und uns wertvolle Aspekte fir die Arbeit mit Jugendlichen
aufzeigen.

Hiermit sei ihnen herzlich fiir die Textbeitrige gedankt. Wir wiin-
schen allen ein bereicherndes und spannendes Lesen der neuen Pu-
blikation.

das wertstatt-Team
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Stephanie Deimel

IN ERSTER LINIE
JUGENDLICH

Offene Jugendarbeit mit gefliichteten Jugendlichen

Wie zurzeit in aller Munde, fliichten zahlreiche Menschen, teils mit
Angehorigen oder aber auch als unbegleitete Minderjihrige (UMEF),
nach Osterreich. Migration und Flucht sind keine neuen Phinome-
ne, aber vor dem Hintergrund von Kriegen und Konflikten wie in
Syrien oder der Bedrohung durch die terroristische Organisation ,, IS
sahen sich in den vergangenen Monaten iiberdurchschnittlich viele
Menschen gezwungen, ihre Heimat auch in Richtung Europa zu ver-
lassen und sich auf die Suche nach einem sicheren Lebensumfeld zu
machen.

Laut den aktuellen Statistiken des Bundesministeriums fiir Inneres
(BMI) wurden von Janner bis Oktober 2015 insgesamt 68.589 Asyl-
antrige in Osterreich gestellt. Im Vorjahr waren es im selben Zeit-
raum lediglich 20.169 (vgl. www.bmi.gv.at). Die vorliufigen Zahlen
fiir das Gesamtjahr 2015 liegen bei insgesamt rund 90.000 Antrégen.
Interessant ist auch, dass der Anteil minderjihriger Gefliichteter im
Verhiltnis zur Gesamtzahl der Asylwerber/-innen ebenfalls ansteigt.
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Im Zeitraum von Janner bis Oktober 2015 haben 7.155 unbegleitete
Minderjahrige einen Asylantrag gestellt, 459 waren unter 14 Jahre alt
(vgl. ebd.). Damit gehort Osterreich bei weitem nicht zu den Haupt-
aufnahmelindern von Asyl-Suchenden, da der Grofiteil aller Men-
schen auf der Flucht in Nachbarlindern oder in der Region Schutz
sucht. Prozentuell hat der Libanon in der ersten Jahreshilfte mit 209
Gefliichteten pro 1.000 Einwohnern die meisten Menschen aufge-
nommen, in absoluten Zahlen die Tiirkei mit 1,84 Millionen (vgl.
www.uno-fluechtlingshilfe.de).

Waren es in den letzten Jahren vor allem Bilder vom Fliichtlingselend
auf dem Mittelmeer, ist nun das Thema der Aufnahme von Gefliich-
teten in den Fokus des ffentlichen Diskurses in Osterreich geriickc.
Dadurch entsteht nicht nur eine neue Dimension der Nihe zum The-
ma, es gibt auch akuten Handlungsbedarf auf verschiedenen Ebenen.
Auch die Offene Jugendarbeit, die allen Jugendlichen unabhingig
von Geschlecht, Konvention oder Herkunft offen steht, bemerkt
diese aktuellen Entwicklungen, beschiftigt sich auf unterschiedliche
Art und Weise mit den Themen Flucht und Asyl und reagiert auf
die aktuellen Bedarfslagen, was auch die steigende Nachfrage von
Jugendarbeiter/-innen nach Fortbildungsangeboten und Tagungen
zum Thema zeigt.

Jugendliche Gefliichtete haben oft traumatische Erlebnisse hinter
sich, vermissen ihre Heimat und miissen sich hier ihr soziales Umfeld
neu schaffen. Zusitzlich sind Gefliichtete den Belastungen und Un-
sicherheiten des Asylverfahrens ausgesetzt, dessen Ausgang hiufig fiir
lange Zeit offen bleibt.

So kommen in der praktischen Arbeit mit ebendiesen jungen Men-
schen viele Herausforderungen auf die Offene Jugendarbeit zu. Aber
wie neu sind diese wirklich und wie kann Offene Jugendarbeit pro-
fessionell reagieren?


www.uno-fluechtlingshilfe.de

In erster Linie jugendlich

Auftrag der Offenen Jugendarbeit

Die Offene Jugendarbeit folgt den Arbeitsprinzipien der Offenheit,
Partizipation, Freiwilligkeit, Niederschwelligkeit sowie Beziehungs-
kontinuitit und arbeitet parteilich fiir junge Menschen, egal woher
sie kommen.

»Offene Jugendarbeit hat die Funktion, Interessen, Bediirfnisse und Le-
benswelten, Potenziale und insbesondere Rechte von jungen Menschen in
der Interaktion mit der Gesellschaft sichtbar zu machen, aber auch die
gesellschaftlichen Machtverhiltnisse offen zu legen.

(bOJA, 2011: 18-19)

In Bezug auf die Zielgruppe jugendlicher Gefliichteter bedeutet das
parteiliche Mandat der OJA, wie bei anderen Jugendlichen auch, auf
die Einhaltung der Kinder- und der Menschenrechte zu achten. Zu-

sitzlich verdienen UMF auf Grund ihrer besonderen Schutzbediirf-
tigkeit de jure verstirkte Unterstiitzung, Hilfe und Beistand.

In der Praxis ist aber hiufig das Gegenteil der Fall. Die Kinder- und
Jugendanwaltschaften (kija) Osterreichs haben ihren Unmut iiber die
aktuelle Situation im Juni 2015 in einem Positionspapier kundgetan.
Eine monatelange Anhaltung ,in ungeeigneten und iiberfiillten Erst-
aufnahmezentren widerspreche ,allen fachlichen sozialpidagogischen,
kinderrechtlichen und humanistischen Prinzipien®. (kija, 2015: 1)

Auch Akteure/-innen der Offenen Jugendarbeit formulierten Po-
sitionspapiere, die eine Gleichstellung Jugendlicher mit und
ohne Fluchterfahrung fordern. Der Verein ,Juvivo® aus Wien
verfasste bereits im Dezember 2012 ein Papier, in welchem die
Ermoglichung und Erfillung der finf wichtigsten Identitits-
bediirfnisse nach John Burton gefordert wird: ,Sicherheit, Zuge-
horigkeit, Wirksamkeit, Anerkennung und Sinn“. (Juvivo, 2012: 1)

13
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Diese zentralen Dimensionen der Personlichkeitsentwicklung wiir-
den jugendlichen Asylwerber/-innen grofSteils verwehrt, was einem
Verstof§ gegen die Kinder- und Menschenrechtskonvention gleich-
komme.

Offene Jugendarbeit besitzt also die Funktion auf dieses Unrecht hin-
zuweisen und im Rahmen ihrer Moglichkeiten aktiv zu werden. Dies
geht jedoch auch mit einer klaren Abgrenzung des Handlungsfeldes
einher, denn die Fachkrifte Offener Jugendarbeit sind weder Juris-
ten/-innen noch Therapeuten/-innen. Es liegt vielmehr an ihnen, je
nach Bedarf oder Problemlage an die jeweiligen zustindigen Stellen
zu verweisen und Jugendliche eventuell dorthin zu begleiten. Vernet-
zung und Austausch mit Institutionen, die ebenfalls mit gefliichteten
Jugendlichen arbeiten, stellen daher eine wichtige Ressource dar.

Inklusion und Normalisierung

Eine von August bis September 2015 von bOJA durchgefiihrte Er-
hebung ergab, dass sich rund drei Viertel aller Einrichtungen Offe-
ner Jugendarbeit in Osterreich bereits seit Lingerem mit dem Thema
Asyl und der pidagogischen Arbeit mit Jugendlichen mit Fluchter-
fahrung beschiftigen und es in iiber 70 Prozent der Einrichtungen
bzw. der Angebote Mobiler OJA bereits praktische Erfahrungen
mit der Zielgruppe gibt. Einige Einrichtungen stellen auch Riume
fir Deutschkurse oder gemeinschaftliche Aktivititen auflerhalb des
OJA-Betriebes zur Verfiigung. (vgl. bOJA, 2015)

Gerade am Anfang, wenn Jugendliche erst seit Kurzem in Osterreich
sind, kommt es hdufig zu sprachlichen Verstindigungsschwierigkei-
ten. Manche Einrichtungen achten daher bei der Personalauswahl
auf Mehrsprachigkeit, in manchen Fillen wird auch auf die Unter-
stiitzung von Freiwilligen zuriickgegriffen, z.B. durch den Europi-
ischen Freiwilligendienst (EFD). Angebotsformen, die auch non-
verbal durchfiihrbar sind, kénnen empfohlen werden. Dazu zihlen
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beispielsweise Sportangebote, aber auch gemeinsames Kochen, mu-
sikalische Angebote oder Ausfliige. Jugendliche mit Fluchterfahrung
leiden in manchen Fillen unter ,doppelter Sprachlosigkeit®, weil sie
einerseits der Landessprache noch nicht michtig sind, und zusitzlich
tiber viel Gesehenes und Erlebtes (noch) nicht sprechen konnen (vgl.
Shah, 2015: 13). Dies muss aber nicht fiir alle gefliichteten Jugendli-
chen gelten, da sie genauso wenig wie ,,die Jugendlichen® eine homo-
gene Gruppe darstellen.

Der grofite Trager Offener Jugendarbeit in Wien, der Verein Wiener
Jugendzentren, betont in seinem aktuellen Strategiepapier zur Rolle
der OJA fiir Jugendliche mit Fluchterfahrung, dass es keines neuen
Methoden-Repertoires bediirfe, sondern die Durchfithrung bzw. der
Ausbau bewihrter inklusionsfordernder Angebotsformen adiquat
sei. Weiters plane der Verein, die Willkommenskultur in den Einrich-
tungen zu stirken, Kooperationen und den Informationsaustausch
(beispielsweise mit Quartieren im Umfeld oder Beratungseinrichtun-
gen) zu férdern und Angebote der Bewusstseinsbildung fiir Mitarbei-
ter/-innen zu setzen. (vgl. Verein Wiener Jugendzentren, 2015)

Die Fokussierung auf inklusive Angebote bietet den Vorteil, dass
die Separierung Jugendlicher mit und ohne Fluchterfahrungen, die
durch praktische Realititen — wie die Wohnbedingungen — bereits
gegeben ist, zumindest im Angebotszeitraum aufgehoben werden
kann und Anniherungen stattfinden. Dies beugt auch méglichen
Verdringungsprozessen in den Einrichtungen der Offenen Jugendar-
beit vor und fordert das gegenseitige Verstdndnis fiir unterschiedliche
Lebenswelten und -situationen.

Ebenfalls gute Erfahrungswerte gibt es mit sozialriumlichen Ange-
boten und Peer-Projekten. Das vom Ideenkanal ausgezeichnete Ju-
gendprojekt , Vorarlberger Erlebnisse erméglichen® wurde von sechs
jungen Menschen der Offenen Jugendarbeit Dornbirn ins Leben
gerufen und beinhaltet unter anderem gemeinsame Ausfliige, durch
die lokal ansissige Jugendliche den ,neuen Dornbirnern/-innen“ die

15



16

Stephanie Deimel

Umgebung und den Sozialraum, beispielsweise beim gemeinsamen
Bootfahren auf dem Bodensee oder beim Wandern, niher bringen.

Die Schaffung eigener Angebote nur fiir Jugendliche mit Fluchter-
fahrung wird von einem Grofiteil der Praktiker/-innen abgelehnt.
Bereits im akademischen Diskurs rund um OJA mit Jugendlichen
mit Migrationshinter- bzw. -vordergrund schreibt Bommes, dass es
keiner anderen Jugendarbeit im Umgang mit dieser Zielgruppe be-
diirfe, sondern einer angemessenen Mitbearbeitung von speziellen

Problemlagen ,.sach- und fallbezogen®, wo sie sich ergeben. (Bommes,
2005:111)

Fir interkulturelle Jugendarbeit ist vor allem die ,Dialogfihigkeit*
von Fachkriften von Bedeutung.

~Ein Vorwissen iiber die kulturellen Hintergriinde jeweiliger Adressaten
kann dabei hilfreich sein, aber auch dazu beitragen, dass an Stelle einer
sensiblen Anniherung an ihre Lebenswirklichkeit kulturalistische Deu-
tungsschablonen treten, die ein Verstindnis ihres Erlebens, Denkens und

Handelns eher blockieren als ermaoglichen.” (Scherr, 2005:188)

Offene Jugendarbeit eroffnet wichtige Sozialisations- und Kommu-
nikationsriume, in denen junge Menschen sich entwickeln und von-
einander lernen kénnen. Ein inklusiver Umgang mit Jugendlichen,
die Fluchterfahrungen mitbringen, kann fiir die gesamte Gruppe
eine Bereicherung darstellen, auch wenn klar sein muss, dass es hier
um eine tendenziell benachteiligte Zielgruppe geht. Doch welches
Handlungsfeld, wenn nicht die Offene Jugendarbeit, hitte hier be-
reits langjihrige Expertise vorzuweisen?
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OFFENE KINDER- UND
JUGENDARBEIT IN DER
FLUCHTLINGSARBEIT

Der enorme Fliichtlingsstrom stellt auch die Soziale Arbeit vor grofie
Herausforderungen! Dabei sind — nicht nur in Deutschland — die
Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe sehr unterschiedlich gefordert,
etwa die Hilfen zur Erziehung mit der Frage der Inobhutnahme Min-
derjihriger etc.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) trifft die neu Her-
ausforderung der notwendigen Fliichtlingsarbeit in einer Situation,
in der sie in vielen Kommunen auf dem Priifstand steht und gefragt
wird, inwieweit sich dieser Bereich den verinderten Lebenswelten
von Kindern und Jugendlichen (insbesondere schulische Entwick-
lung, aber auch der Mediatisierung usw.) anpassen kann.

Auf Grund ihrer Strukturprinzipien und Rahmenbedingungen, ins-
besondere ihrer Niedrigschwelligkeit, Freiwilligkeit und den ausge-
sprochen flexiblen Angebotsformen ist die OKJA aktuell einer der
wenigen Bereiche der Sozialen Arbeit, der relativ schnell auf die neu-
en Herausforderungen durch die Fliichtlingsproblematik reagieren
kann. In vielen Kommunen machen die Einrichtungen der OKJA
deshalb Angebote fiir Kinder und Jugendliche in den vorhandenen
Einrichtungen, aber auch in Fliichtlingswohnheimen oder sie versu-
chen, durch mobile Angebote diese in ihren Unterkiinften zu errei-

chen etc.
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,Uber Nacht* ist sozusagen eine neue Zielgruppe der OKJA entstan-
den, und diese ist gefordert, auf die Gruppen zuzugehen und ent-
sprechende Konzepte zu entwickeln. Dies entspricht eigentlich genau
dem Auftrag der Kinder- und Jugendarbeit, die Flexibilitit und Inno-
vationsfahigkeit dieses Arbeitsbereiches ist nun gefragt. Es stellt sich
die Frage, ob es gelingen kann, Kinder und Jugendliche aus Fliicht-
lingsfamilien in bestehende Angebote zu integrieren, neue Angebots-
formen zu entwickeln etc.

Wie kénnen die konzeptionellen Muster der
OKJA in die Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen aus Fliichtlingsfamilien transferiert
oder auch verandert werden?

In diesem Teil sollen bewidhrte aktuelle konzeptionelle Muster der
OKJA mit den neuen Herausforderungen der Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien in Verbindung gebracht
werden. Ziel ist die Beantwortung der Frage, inwieweit die OKJA in
der Fliichtlingsarbeit auf bewihrte aktuelle konzeptionelle Bausteine
zuriickgreifen kann, diese weiterentwickeln bzw. neue Muster entwi-
ckeln muss. Dabei fehlen wichtige konzeptionelle Muster z.B. aus der
geschlechtssensiblen Arbeit (Maddchen-, Jungenarbeit). Die Fachleute
in diesem Bereich stehen aufgrund der kulturellen Unterschiede in
Bezug auf die Rollen von Frauen und Minnern vor grofSen Heraus-
forderungen; insofern versteht sich die folgende Auswahl nur als ein

erster Aufschlag!

Freiwilligkeit, Offenheit - Die Strukturprinzipien der OKJA

Die u. a. von Sturzenhecker immer wieder formulierten Strukturprin-
zipien: ,freiwillige Teilnahme, wechselnde Teilnahme, unterschied-
liche Teilnehmer/-innen, Offene Ziele, Inhalte, Arbeitsweisen, Ge-
ringe institutionelle Macht, Diskursivitit, Bezichungsabhingigkeit,



Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Fluchtlingsarbeit

Haupt-/Ehrenamtlichkeit® (Sturzenhecker 2015) werden aktuell z. B.
in der Frage der Kooperation zwischen Jugendarbeit und Schule dis-
kutiert, wenn es etwa um die Frage geht, inwieweit sich OKJA im Be-
reich der Ganztagsschule mit kontinuierlichen Angeboten beteiligen
soll, bei denen sie einen Teil ihrer Strukturprinzipien aufgeben muss,
z.B. weil diese Angebote nicht wirklich freiwillig sind.

In der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen aus Fliichtlingsfami-
lien stellt sich ebenfalls die Frage, inwieweit die Strukturprinzipien
Giiltigkeit haben kénnen. Hier geht es aber nicht um die Koopera-
tion zwischen zwei Institutionen (Jugendarbeit und Schule) mit sehr
unterschiedlichen Strukturprinzipien, sondern ganz schlicht um die
Tatsache, das den meisten Gefliichteten die Rahmenbedingungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht klar sein kénnen, weil es
solche Institutionen z. B. in Syrien oder Afghanistan gar nicht gibt!

Die von uns befragten Fachkrifte berichten alle von der hohen Ak-
zeptanz niedrigschwellige Angebote der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit im Freizeitbereich, die von Kindern und Jugendlichen aus
Fliichtlingsfamilien gerne wahrgenommen wird. Die wichtigsten
Prinzipien der Offenheit und Freiwilligkeit scheint also zu ,funkti-
onieren®. Es scheint einen hohen Bedarf fiir Jugendarbeit zu fehlen,
aber von einem prinzipiellen Verstindnis der Strukturprinzipien und
Rahmenbedingungen kann man auf keinen Fall ausgehen. Mein Ein-
druck ist, dass die Strukturprinzipien in der Arbeit mit Fliichtlingen
weiter fachlich angemessen sind, aber nicht zu den bisherigen Er-
fahrungen und Lebenswelten der meisten Gefliichteten passen! Sie
missen ,iibersetzt”, erklirt, eingeiibt, gelernt und gelebt werden.

Sozialraumorientierung

Die Gefliichteten haben ihre Heimat verlassen — und damit auch ihre
Sozialriume und Lebenswelten — und befinden sich nun in einer fiir
die meisten ginzlich anderen Welt. Die Aneignung und Erschlieffung
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ihres konkreten Sozialraums, d. h. des Stadtteils, der Region, in der sie
leben, ist eine basale Aufgabe, die sie bewiltigen miissen. Die sozial-
riumlichen Prozesse, die Kinder und Jugendliche in unserer Gesell-
schaft innerhalb ihrer Entwicklung durchlaufen, d.h. die Erweiterung
ihres Handlungsraumes, das Erschlieffen von Rauminseln und weiteren
Bereichen ihrer Lebenswelt wird den Gefliichteten quasi {iber Nacht als
frontale Aufgabe gestellt, verstirkt durch erhebliche Sprachprobleme.

Verlegungen in andere Unterkiinfte — erst recht die Abschiebung —
fithren zu sozialriumlichen Abbriichen, die im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit nicht bearbeitet werden kénnen. Wenn in einiger
Zeit aus den Fliichtlingen, die bleiben kénnen, Neubiirgerinnen und
Neubiirger geworden sind, die dann auch in einer Stadt, in einem
konkreten Sozialraum ansissig werden, stellen sich die Fragen der
sozialriumlichen Aneignung fiir Kinder und Jugendliche erneut: Die
Erschliefung ihres Nahraums, die Erweiterung ihres Handlungs-
raumes, z.B. die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel kénnen damit
durchaus auch zum Thema der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
mit Kindern und Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien werden und
sind es jetzt auch schon. In den Interviews mit den Fachkriften wird
deutlich, wie sehr die Flichtlingsfamilien versuchen, sich in ihrem
Sozialraum zurechtzufinden und sich diesen anzueignen.

Manchmal miissen auch die Wege zwischen Fliichtlingswohnhei-
men und Jugendfreizeitstitten angeeignet und erschlossen werden,
um diese vielleicht in einem weiteren Schritt selbststindig nutzen zu
konnen. Die Kinder/Jugendlichen werden oft abgeholt:

~Meistens sind wir dann wirklich zu FufS, weil wir nicht wissen, wie
viele Kinder und Jugendliche mitkommen, und damit wir dann keine
Begrenzung haben, laufen wir dann.

In einem erweiterten Verstindnis des Begriffs Sozialraum als An-
eignungsraum (s.u.) muss es iber die physische Aneignung des
Nahraums hinaus auch um erweiterte Formen der Raumaneignung
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gehen, die fiir Jugendlichkeit wichtig sind und in unserer Gesellschaft
nicht immer ohne Konflikte zu realisieren sind, wie z.B. die Inszenie-
rung im 6ffentlichen Raum etc. (s. u.).

»Beziehungsarbeit”

Mit diesem in der Praxis schr verbreiteten Begriff ist die Herstellung
einer pidagogischen Bezichung zwischen Fachkriften und Jugend-
lichen gemeint. Obwohl der Begriff ,Bezichungsarbeit® als kon-
zeptioneller Ansatz oder auch als Fachterminus nicht haltbar ist, da
Beziehungen Grundlage jeder pidagogischen Arbeit sind, existieren
zahlreiche Ansitze und Studien, die sich mit der Herstellung von
Beziechungen zwischen Fachkriften und Jugendlichen beschiftigen.
Mit dem Thema ,Arbeitsbezichungen in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit“ beschreibt Holger Schmidt (2010), welche Typen von
Beziehungen in welchem Umfang in der OKJA vertreten sind und
wie sich diese entwickeln. Von einer ersten Stufe, in der Jugendli-
che nur sogenannte Vorhalteleistungen der Einrichtung in Anspruch
nehmen und kaum Kontakte zu den Mitarbeitern haben, entwickeln
sich solche Beziehungen tiber die Zugehdérigkeit zur sozialpidagogi-
schen ,Arena“ bis hin zur gefestigten Arbeitsbezichung. Die Studie
macht deutlich, wie unterschiedlich Jugendliche die OKJA nutzen
und wie unterschiedlich sich auch die Beziehungen zwischen Fach-
kriften und Jugendlichen entwickeln kénnen.

Im Transfer auf die Flicchtlingsarbeit muss allerdings zur Zeit noch
von vielen Beziehungsabbriichen ausgegangen werden, so dass sich die
hier skizzierte Arbeitsbeziechung kaum entwickeln kann. Die Fach-
krifte in unseren Interviews schildern immer wieder, wie Jugendliche
mit ihren Familien abgeschoben werden oder wie sie aus fiir sie uner-
klarlichen Griinden die Unterkunft wechseln und somit einen gerade
aufgebauten Schul- und Sozialraumbezug wieder verlieren. ,,Die Kin-
der/ Jugendlichen sind dann einfach weg, auch die Sinngebung fillt
immens schwer, wenn Jugendliche akut von Abschiebung betroffen
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sind.“ In einem weiteren Fall beschreiben Mitarbeiter, wie Jugend-
liche, die Kontakt zu den Fachkriften einer Einrichtung aufgebaut
haben und nun innerhalb der Stadt in einer anderen Unterkunft le-
ben, weite Strecken auf sich nehmen, um ihre Einrichtung und ihre
Mitarbeiter wiederzusehen.

Nach ihren Fluchterfahrungen ist der Aufbau von Bezichungen fiir
viele Kinder und Jugendliche aus Fliichtlingsfamilien schwierig; sie
haben sehr unterschiedliche, oft auch negative Erfahrungen gemacht,
ganz abgesehen von Traumata, die ihre Beziehungsfihigkeit vielleicht
nachhaltig stéren. Hier muss man deutlich sagen, dass die Herstel-
lung von Arbeitsbeziehungen zwischen Jugendlichen und Fachkrif-
ten zur Zeit in der Fliichtlingsarbeit vielfach nur schwer realisiert wer-
den kann! Hier muss man einfach hoffen, dass die Fliichtlingspolitik
und deren Institutionen nachhaltig gestirkt und ,besser” werden, so
dass Familien und Jugendliche wissen, ob und wo sie bleiben konnen,
auch als Grundlage der skizzierten Arbeitsbezichungen in der OKJA.

Milieuarbeit

In der laufenden Flichtlingsarbeit der OKJA zeigen sich nicht nur
unterschiedliche Verortungen (s. 0.), sondern auch Formate in einem
breiten Spektrum zwischen Angeboten und Einrichtungen speziell
fiir Gefliichtete in Unterkiinften und Wohnheimen bis hin zur Off-
nung vorhandener Angebote fiir Kinder und Jugendliche aus Fliicht-
lingsfamilien. In den Interviews lassen sich zahlreiche Argumente
dafiir finden, zunichst eigene Formate und Angebote fiir Gefliichtete
aufzubauen (z. B. ein Fliichtlingscafé), um zunichst einen geschiitz-
ten Raum zu schaffen, am besten sogar in den Wohnheimen selbst,
falls Rdume zur Verfigung stehen.

Verbunden mit dieser konzeptionellen Frage ist auch die von Einrich-
tungen geduflerte Sorge um Verdringungsprozesse und wie man mit
Stammbesuchern umgeht und wie Stammbesucher und neue Ziel-
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gruppen zusammengebracht werden kénnen. Auch zu diesen Fragen
existiert im Konzept- und Methodenrepertoire der OKJA ein interes-
santer Ansatz, angelehnt an Lothar Béhnisch (Bshnisch 1994). Boh-
nisch unterscheidet vier Stufen der Milieubildung, die sich sehr gut
auf die Arbeit mit jugendlichen Gruppen und Cliquen im Rahmen
der Projekte tibertragen lisst:

1. ,personal- verstehende Dimension® (Kontaktaufnahme),
2. ,aktivierende Dimension“ (Angebote),

3. ,pidagogisch interaktive Dimension (Bezichungen, Einzelfall,
Beratung ...),

4. ,Netzwerkorientierung® (Oﬁnung des Milieus, Angebote mit ,,an-
deren® Jugendlichen zusammen, Besuche in Einrichtungen ...)
(Deinet u.a. 2009, S. 148).

Bei der personal- verstehende Dimension in der Flichtlingsarbeit steht
die Kontaktaufnahme mit Kindern und Jugendlichen in den Wohn-
heimen, das Schaffen einer sozialriumlichen Verbindung zwischen
ihnen und Einrichtungen (z.B. durch Bring- und Holdienste), die
Kontaktaufnahme im 6ffentlichen Raum etc. im Vordergrund.

In der aktiven Dimension geht es um die Gestaltung von Angeboten,
z.B. regelmifig in Ridumen innerhalb der Unterkiinfte und Wohn-
heime, oder um die Gestaltung eigener Angebote in Einrichtungen,
insbesondere auch durch den Einsatz von Methoden aus dem ge-
samten Spektrum der OKJA, das den Kindern und Jugendlichen
aus Fliichtingsfamilien im Wesentlichen unbekannt sein wird. Die
pidagogisch interaktive Dimension beschreibt dann die eigentliche
»Beziechungsarbeit (s. 0.) auch als Einzelfallarbeit im Bereich nied-
rigschwelliger Beratungsangebote, die ja auch fiir die Offene Jugend-
arbeit insgesamt typisch sind (vgl. Seckinger 2015 etc.), aber auch die
intensive Arbeit mit einzelnen Gruppe und Szenen usw..

Im Augenblick scheint mir diese Dimension in den meisten Fliicht-
lingsprojekten noch nicht erreicht zu sein, d.h. kontinuierliche
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Arbeit mit einzelnen Gruppen, Cliquen etc. ist noch nicht an der
Tagesordnung, sondern wird sich vielleicht in der nichsten Zeit ent-
wickeln. Hier muss es im Wesentlichen darum gehen, auch durch
partizipative Methoden das Leben in Gruppen zu erlernen, auch das
Austragen von Konflikten. In Bezug auf die Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien scheint mir hier besonders im
Vordergrund zu stehen, dass Gruppen und Szenen oder Cliquen eine
soziale Grundeinheit bilden kénnen, in denen wesentliche soziale
Fihigkeiten entwickelt werden, die fiir die Inklusion insgesamt von
grofer Bedeutung sein werden.

In der vierten Dimension der Offnung von Milieus geht es nun um
die sich jetzt schon andeutende Frage des Zusammenseins von Ge-
fliichteten und Stammbesuchern von Einrichtungen, ebenso um die
Offnung der Angebote, Projekte und Programme, die sich zunichst
speziell an Gefliichtete gerichtet haben, das Nebeneinander unter-
schiedlicher Gruppen in Einrichtungen, das wie immer in der Ge-
schichte der OKJA auch mit Konflikten verbunden sein kann. In
diesem Bereich sind partizipative Methoden der Beteiligung von Ju-
gendlichen (s.u.) von grofer Bedeutung, ebenso wie die Arbeit an
Strukturen (s.u.), mit denen es gelingen kann, vom Nebeneinander
zu einem Miteinander zu kommen und andererseits auch den spezifi-
schen Bediirfnissen einzelner Gruppen gerecht zu werden. In diesem
Bereich kann die OKJA auf eine langjihrige Erfahrung zuriickgrei-
fen, die sich zwar nicht eins zu eins auf die Arbeit mit Gefliichteten
tibertragen lisst, aber dennoch als Grundstock von Erfahrungen ge-
nutzt werden kann. Auch in der OKJA gab es Zeiten mit tiberfiillten
Einrichtungen, der Herausforderung einer Vielzahl von unterschied-
lichen Gruppierungen, die Einrichtungen nutzen wollten, aber auch
immer wieder die Gefahr von Verdringungsprozessen zwischen ein-
zelnen Jugendgruppen.

Es wire jetzt ein fachlicher Fehler und auch politisch fragwiirdig,
davon auszugehen, dass gefliichtete Jugendliche sozusagen die Ein-
richtungen tibernechmen kénnten. Eher kdnnte die Gefahr darin
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bestehen, dass die Stammbesucher neue Jugendliche ablehnen und
dass dabei auch gesellschaftliche Ressentiments wirksam werden.
Hier miisste es darum gehen, mit einer ,strukturierenden Kompe-
tenz” (s.u.) unterschiedliche Anspriiche miteinander auszutarieren,
in bestimmten Bereichen klare Strukturen zu schaffen und sich auf
Erfahrungen aus aktuellen Projekten zu stiitzen, wie sie etwa von der
Amadeu-Antonio-Stiftung in ihren 15 Punkten fiir eine Willkom-
mensstrukeur in Jugendeinrichtungen formuliert werden (vgl. Lite-
raturverzeichnis).

Partizipation und Beteiligung

Ohne Zweifel sind Partizipations- und Beteiligungsprojekte, -me-
thoden und -ansitze eine der groflen Stirken der Kinder- und Ju-
gendarbeit — sowohl unter Aspekten, wie sie das SGB VIII im § 11
beschreibt (,an den Interessen der Kinder und Jugendlichen ankniip-
fen® etc.), als auch als Beitrag zu einer (politischen) Bildung. Autoren
wie Benedikt Sturzenhecker (vgl. Sturzenhecker 2015) haben jahre-
lang das Instrumentarium weiterentwickelt und in den unterschiedli-
chen Bereichen der Kinder- und Jugendarbeit spezifische Methoden
eingebracht. Eine besondere Stirke der Kinder- und Jugendarbeit ist
dabei ihre Methodenvielfalt und auch die Entwicklung von Partizi-
pationsprojekten mit sehr unterschiedlichen ,Flughhen®, d. h. zwi-
schen projektorientierten Formen bis hin zu reprisentativ demokra-
tischen Formen wie dem Kinder- und Jugendparlament.

In der Arbeit mit jungen Geflichteten im Rahmen der OKJA kén-
nen Partizipations- und Beteiligungsprojekte und -methoden ein
zentraler Baustein der Inklusion in das Gemeinwesen sein. Niedrig-
schwellig kénnen vielfiltige Formen der Beteiligung im Raum der
Kinder- und Jugendarbeit mit ihren unterschiedlichen Angebotsfor-
men und Projekten erlebbar gemacht werden. Dabei muss allerdings
auch der rechtliche Status der Gefliichteten in den Blick genommen
werden, besonders unter dem Aspeke ihrer zeitlichen Perspektive.
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Dennoch ist es erforderlich, dass auch fiir relativ kurzfristige Angebo-
te in Erstaufnahmewohnheimen oder solchen, wo Gefliichtete nicht
lange bleiben, basale Partizipationsformen entwickelt werden. Dabei
ist die Frage der Angemessenheit zu priifen; Unter- und Uberforde-
rungen sind zu vermeiden. Die erprobten Partizipations- und Betei-
ligungsansitze der OKJA miissen insofern verindert werden, weil sie
im Prinzip von einer kontinuierlichen Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen ausgehen. Fiir die Frage der Angemessenheit bietet die
in der Literatur oft zitierte Stufenleiter der Partizipation nach Wright
(2010) von Instrumentalisierung tiber Information, Anhérung, Ein-
bezichung bis hin zur Selbstorganisation u. a. eine gute Hilfestellung.

In unseren Interviews geben die Fachkrifte an, ,das sich von den
gefliichteten Kindern und Jugendlichen sehr wenige konkret etwas
wiinschen wiirden, wenn diese dann doch Wiinsche artikulieren,
dann sei es um nichts Grofles gegangen (Fuflball- und Billardtur-
niere oder Tanzen)“. Diese und dhnliche Kommentare zeigen, wie
wenig die gefliichteten Kinder und Jugendlichen niedrigschwellige
Partizipationsformen in ihren Lebenswelten gewohnt sind, und sie
zeigen das Erfordernis, sie an Partizipationsformen behutsam heran-
zufiihren.

Strukturen schaffen, Situationen arrangieren,
Bildungs- und Aneighungsprozesse
ermdglichen

Die Strukturierung und Ausgestaltung der Kinder- und Jugendarbeit
mit ihren informellen Angeboten, riumlichen Arrangements usw. ist
neben der Face-to-Face-Situation in der ,Bezichungsarbeit® in Grup-
pen usw. eine der wichtigsten pidagogischen Interventionsmoglich-
keiten der Fachkrifte in der OKJA. Insbesondere unter dem Aspekt
der Aneignung (s.u.) kdnnen solche Strukturierungen z.B. auch
ungeplante selbstgestaltete Aneignungsprozesse von Kindern und
Jugendlichen in Gang bringen. In diesem Bereich ist nicht so sehr
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die Beziehungsfihigkeit der Fachkrifte gefragt, sondern ihre ,,struk-
turierende Kompetenz*, mit der es gelingen kann, die OKJA so zu
gestalten, dass sich dort immer wieder Moglichkeiten der Aneignung
durch Kinder und Jugendliche ergeben.

Aneignung braucht Anregung; und diese kann auch in einer ab-
wechslungsreichen, ansprechenden riumlichen Strukeur bestehen, in
Materialien, Gegenstinden, medialen Angeboten, die zur Selbsttitig-
keit einladen und die auch zum Teil durch Erwachsene nicht stindig
kontrolliert werden. Schon Roland Feldmann hat 1981 diese Funkti-
on der OKJA beschrieben:

»Der Mitarbeiter im Jugendzentrum ist in erster Linie zustindig fiir die
Lebensbedingungen, die ein Jugendzentrum bietet, d. b. fiir seine Struk-
turen. Die Einwirkungen auf Strukturen sind sein methodisches Mittel,
um sozgiale Lernmaglichkeiten fiir Jugendliche zu schaffen

(Feldmann 1981, S. 513).

Wie wichtig eine solche strukturierende Kompetenz sein kann, be-
schrieben auch Krauslach u. a. in ihren Biichern, die sich u. a. mit
dem Phinomen der aggressiven Jugendlichen in den 80er Jahren be-
schiftigten (z. B. Krauslach u.a. 1976). In dieser Zeit — der ,,Rocker-
bewegung® — wurden viele Jugendeinrichtungen durch Cliquen und
Gruppierungen tiberrannt, und es ging darum, Strukturen zu schaf-
fen, die das Nebeneinander unterschiedlicher Gruppierungen in ei-
ner Einrichtung méglich machten.

Die Problematik der Besetzung einzelner Einrichtungen durch ein-
zelne Cliquen und die damit verbundene Verdringung anderer Ju-
gendlicher durchzieht die Geschichte der OKJA auch weit tiber die
damalige Zeit hinaus. Die Frage der Schaffung von Strukturen und
von Regeln — z.B. der gewaltfreien Auseinandersetzung und des ge-
waltfreien Fiihrens von Konflikten — wird auch in neueren Ansitzen
von Streitschlichtung und Mediation auch im Bereich der OKJA
thematisiert. Einen dhnlichen, aber eher auf den Bildungsdiskurs
orientierten Ansatz beschreibt Werner Lindner ganz aktuell unter
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der Uberschrift JArrangieren (Lindner 2014). Auch er betont die
Bedeutung der nicht direkten padagogischen Intervention, die man
in Anlehnung an Feldmann auch als strukturierende Kompetenz be-
zeichnen kénnte:

»Im Arrangieren steht nicht, wie z. B. in der Schule, die direkte pidago-
gische Intervention, die gezielte, absichtsvolle pidagogische Einwirkung
auf einen Adressaten im Zentrum [...]. Hier geht es weniger um eine
intentionale pidagogische Einflussnahme auf eine Person, sondern um
die absichtsvolle Gestaltung von Lernumgebungen

(Lindner 2014, S. 13).

In den Interviews wird deutlich, wie schwer es fiir die gefliichteten
Kinder und Jugendlichen ist, sich auf die Struktur der OKJA einzu-
stellen:

»Fachkrifte berichten, dass manche Kinder und Jugendliche nur sehr un-
regelmiifSig kimen. Das liege oft daran, dass es in den Familien wichtigere
Probleme geben wiirde und beispielsweise das Kind, das deutsch spricht,
die Familienangelegenhbeiten regeln muss. Dort wiirde fiir die Familien
die Prioritiit liegen, erst dann konne z. B. die OKJA aufgesucht werden.

Die Regelmifligkeit von Angeboten ist den gefliichteten Kindern
und Jugendlichen ebenso unklar wie die fiir uns selbstverstindliche
Projektidee mit einem zeitlichen Beginn und Ende, d. h. hier bedarf
es der Schaffung ganz basaler Grundstrukturen, besonders auch im
zeitlichen Bereich, um die Angebote entsprechend bekannt und ak-
zeptabel zu machen. Fiir die Fachkrifte geht es darum zu beurteilen,
welche Strukturen sie unbedingt setzen miissen, welche Strukturen
wie fiir die gefliichteten Kinder und Jugendlichen erfahrbar werden
und wie sich Riume und Angebote so arrangieren lassen, dass die ge-
wiinschten sozialen und Bildungseffekte auch eintreten konnen. Hier
scheint mir weniger ein Fortbildungsbedarf als eher ein vor Ort zu
realisierender Bedarf an Konzeptentwicklung zu bestehen, der durch
die ,mittlere Leitungsebene der OKJA® zu organisieren ist, z.B. durch
trigerinterne Fortbildungen, durch Beratungen etc..
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Grenzen und Uberlastungen der OKJA
in der Fliichtlingsarbeit

In der Arbeit mit jungen Gefliichteten in der OKJA sche ich viel
mehr Herausforderungen und Chancen als Probleme! Dennoch pral-
len in der Praxis Lebenswelten aufeinander, die erst miteinander in
Beziehung gebracht werden miissen, insbesondere auch unter dem
Aspekt, dass in den meisten Herkunftslindern die Offene Kinder-
und Jugendarbeit in der Form nicht besteht und deshalb auch ihre
Prinzipien (s. 0.) nicht so einfach verstanden werden.

Ein Problem scheint auch darin zu liegen, dass unterschiedliche Bil-
der von Jugend existieren, die in der praktischen Arbeit nicht zusam-
menpassen: Die OKJA geht auf der Grundlage unserer gesellschaftli-
chen Entwicklung, d.h. der Entwicklung von Kindheit und Jugend
in der Zivilisation der westlichen Welt von einem positiven Jugend-
bild aus. Auch wenn Jugend heute unter groflem Druck steht, wird
sie im Grunde genommen immer noch als Moratorium verstanden,
als Zwischenphase zwischen Kindheit und Erwachsenenalter. Diese
Einschitzung kann aber so nicht einfach auf die Gefliichteten und
ihre Lebenswelten tibertragen werden. In einem Interview weist eine
Fachkraft auf die z.B. nicht vorhandene Trennung zwischen Jugend
und Erwachsenenphase bei vielen Gefliichteten hin:

~Zum einen haben wir den Eindruck, dass ibnen die Trennung zwischen
Jugend und Erwachsenen gar nicht so bewusst ist, wie wir das kennen.
Die Kinder- und Jugendarbeit ist fiir uns ja auch vor einem emanzipa-
torischen Hintergrund gelebt und wir trennen das ja auch strikt. Und
wenn wir dann das Gefiihl hatten, dass dann auf einmal nur noch die
Erwachsenen Billard spielen und die Kinder gar nicht mehr, das war
schon schwer, denen das zu vermitteln, weil sie das A nicht kennen und B
sich auch in ihrer Erwachsenbeit angesprochen fiihlen und denken: Wieso
diirfen jetzt die Kinder was und ich darf das nicht. Das ist irgendwie
nicht verstindlich und bei Sprachbarrieren kommt das ja dann nochmal
dazu. Das ist immer ein heikler Akt.
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Wenn man also Riume fiir Jugendliche schaffen will, so scheint es
in der Arbeit mit gefliichteten Kindern und Jugendlichen zum Teil
notwendig zu sein, besondere Angebote auch fiir die Erwachsenen zu
machen, um die Freiraumfunktion der Jugendarbeit fir Kinder und
Jugendliche herstellen zu konnen.

» Weil gerade die Viter mit den Kindern dann in die Jugendeinrichtung
gekommen sind und auch Billard spielen wollten, kickern wollten, aber
natiirlich keine Jugendlichen mebhr waren und somit auch andere Be-
sucher verscheucht haben, sag ich mal. Und deswegen ist die Idee eines
Miinnercafés entstanden, wo gerade die Viter die Riumlichkeiten des Ju-
gendclubs nutzen konnen.

Wie im Beispiel reagiert die Praxis auch durch die Entwicklung pa-
ralleler und neuer Angebote fiir Erwachsene, die auf einmal auch zu
den Zielgruppen der OKJA gehéren.

Ein weiterer Punkt einer Irritation liegt im Verstindnis der Freiraum-
funktion der Kinder- und Jugendarbeit und seiner Ubertragung auf
Kinder und Jugendliche, die aus Fliichtlingsfamilien kommen. Frii-
her bestand die Freiraumfunktion der Jugendarbeit insgesamt darin,
einen Raum zu bilden zwischen den Sozialisationsinstanzen Schule
und Familie, die beide durch autoritire Strukturen gekennzeichnet
waren. Die Kinder- und Jugendarbeit konnte mit ihren emanzipa-
torischen Ansitzen hier einen wichtigen Freiraum bilden. Heute hat
man den Eindruck, dass die Kinder- und Jugendarbeit zumindest in
einigen Bereichen die Funktion eines Riickzugs- oder ,,Chillraums®
tur Jugendliche hat, die unter den hohen Leistungsanforderungen in
Schule und Familie stehen.

Die Lebenssituation der jungen Gefliichteten ist insbesondere direkt
nach der Flucht eine deutlich andere, weil sie nicht nur psychische
und physische Belastungen tiberstanden haben, sondern oft auch in
ihren Familien Rollen {ibernehmen miissen, die die Erwachsenen un-
terstiitzen oder zum Teil auch ersetzen. Insofern scheinen viele der ge-
fliichteten Jugendlichen wenig jugendliche Merkmale zu haben und



Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Fluchtlingsarbeit

sie bendtigen Zeit, ihre Jugendlichkeit wiederzuentdecken und dafiir
auch den Freiraum zu bekommen. In einem Interview berichteten
die Fachkrifte tiber Jugendliche, die zunichst sehr unlocker und steif
erschienen und sich erst nach Monaten in den Angeboten entspann-
ten und mittanzten, Musik horten etc..

In dieser schwierigen Einschitzung von Jugendlichkeit und Frei-
raumfunktion dhnelt die heutige Situation etwa der nach dem Zwei-
ten Weltkrieg, als die alliierten Besatzungsmichte im Rahmen ihrer
»German Youth Activity® nach angloamerikanischen Vorbildern Ju-
gendfreizeitheime einrichteten (vgl. Bohnisch 1984). Auch sie gin-
gen von einem Bild von Jugend aus, das es so nach dem Zweiten
Weltkrieg nicht gab: Die damaligen Jugendlichen, insbesondere die
jungen Minner hatten nicht nur 13 Jahre Nationalsozialismus hinter
sich, sondern waren auch in den Kriegsjahren im Wesentlichen an
der Unterstiitzung ihrer Familien beteiligt, manchmal als Ersatzviter.
Auch sie reagierten nicht ,jugendlich® auf die Angebote der ,Ger-
man Youth Activity®, sondern nutzten diese z. B. als Schwarzmark-
tumschlagplitze etc..

Die ilteren Jugendlichen unter den Gefliichteten, die ja in grofSer
Zahl minnlich sind, benétigen Arbeit, Ausbildung sowie Anerken-
nung ihrer Ausbildungen und weniger die OKJA. Auch gibt es fur
diese Altersstufe der Heranwachsenden ab 20 Jahren nur wenig Er-
fahrungen mit deutschen Jugendlichen, da diese kaum noch zur Ziel-
gruppe der OKJA gehoren. Ich glaube, dass hier die Grenzen der
OKJA erreicht sind und fiir diese Zielgruppe viel mehr Angebote der
Jugendsozialarbeit, der Arbeitsagenturen, Jobcenter etc. gefragt sind.

Die Gesamteinschitzung der Herausforderung der OKJA durch Kin-
der und Jugendliche aus Fliichtlingsfamilien ist aber fir mich positiv
und ich sehe eher Chancen als Probleme: Die OKJA ist der Bereich
der Jugendhilfe, der durch seine Niedrigschwelligkeit, durch sein
breites Methodenrepertoire, durch seine sozialriumlich an sehr un-
terschiedliche Bedingungen ausgerichteten Konzepte eine wichtige
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Funktion in der Inklusion der neuen Zielgruppen leisten kann. In
der Ubergangszeit, in der viele Gefliichtete noch nicht wissen, ob sie
in Deutschland bleiben kdonnen, und in der viele Ortswechsel statt-
finden, ergeben sich aber erhebliche Probleme in der Realisierung der
skizzierten konzeptionellen Bausteine der OKJA.

Gekiirzte Fassung des Beitrags ,Offene Kinder- und Jugendarbeit mit
Fliichtlingen: Herausforderung und Chance®, aus der Zeitschrift ,deutsche
jugend® Heft 4/2016
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RAUMANEIGNUNGSPROZESSE
VON JUGENDLICHEN IM KONTEXT
DER OFFENEN JUGENDARBEIT IN
LANDLICHEN REGIONEN

am Beispiel der Talschaft Montafon/Vorarlberg

Die selbststindige Aneignung von Raum ist elementar fiir die ge-
sunde kérperliche und seelische Entwicklung von Jugendlichen'. Zu-
mindest im territorialen Zusammenhang fanden lindliche Regionen
in Bezug auf Raumaneignungsprozesse bislang wenig Beachtung.
Durch ein erweitertes Raumverstindnis sowie tiefgreifende struktu-
relle, demografische und gesellschaftliche Verinderungen stellt sich
das ,,Aufwachsen am Land“ heute um vieles differenzierter und viel-
schichtiger dar. Diese erweiterte Sichtweise schligt sich auch in der
Aufgabenstellung fiir die Offene Jugendarbeit nieder.

Im vorliegenden Beitrag erfolgt die retrospektive Betrachtung einer
Reorganisation der Offenen Jugendarbeit aus dem Blickwinkel der
Raumaneignung sowie Partizipation von Jugendlichen im Monta-
fon. Nach einem kurzen Blick auf das Aneignungskonzept und des-
sen Erweiterung durch die Erkenntnisse der Raumsoziologie folgen
Erlduterungen zur Positionierung der Talschaft sowie zum aktuellen
Entwicklungsstand der Jugendarbeit vor Ort. In weiterer Folge wer-

1 Dazu siche u. a.: Leontjew, A. N., & Holzkamp, K. (1973); Deinet, U. &
Reutlinger Ch. (2014)
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den Erkenntnisse einer qualitativ-empirischen Feldforschung® vor-
gestellt, in welcher Jugendliche aus dem Montafon ebenso zu Wort
kommen, wie in der Jugendarbeit engagierte Schliisselpersonen und
Vertreter/-innen aus der kommunalen Politik.

Das Aneignungskonzept

Die grundlegende Auffassung des Aneignungskonzeptes besteht da-
rin, die Entwicklung des Menschen als titige Auseinandersetzung
mit der ihn umgebenden Welt, als Aneignung der gegenstindlichen
und symbolischen Kultur zu verstehen. In der materialistischen An-
eignungstheorie von Lenontjew (1973) wird der Begriff der Gegen-
standsbedeutung in den Mittelpunkt gestellt.

Der Leontjewsche Begriff der Gegenstandsbedeutung (als Vergegen-
standlichung gesellschaftlicher Erfahrung, die im Aneignungsprozess
erschlossen werden muss) wird von Holzkamp bis auf die Ebene
komplexer sozialer Bezichungen abstrahiert. Entsprechend muss die
individuelle Entwicklung ebenfalls von einfachen (gegenstindli-
chen) Formen bis zu hochkomplexen Zusammenhingen erschlossen
werden’.

Der Prozess der Raumaneignung ist als eine vom Subjekt ausgehen-
de Titigkeit zu verstehen, die durchaus auch im Konflikt mit gesell-
schaftlichen Verinderungen der Umwelt stechen kann. Einen kon-
kreten Bezug zur Kinder- und Jugendarbeit stellt hier insbesondere
die hiufig konfliktbeladene Diskussion zum 6ffentlichen Raum dar.
Raumaneignung bezieht sich auf das rdumliche Erleben von Indivi-
duen, auf Verinderungen in ihrer Lebensumwelt und auf Qualititen
der Riume, die Individuen in ihrer unmittelbaren Umgebung finden

(ebd.).

2 Biichel-Gassner, A. & Heel E. (2014)
3 Deinet, U. in Reutlinger, C., Fritsche, C. & Lingg, E. (2010): 37.
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Vor dem Hintergrund der Erkenntnisse der Raumsoziologie ist der
Aneignungsbegriff insofern zu aktualisieren, als er nach wie vor die
titige Auseinandersetzung mit der ihn umgebenden Welt als Aneig-
nung der gegenstindlichen und symbolischen Kultur meint. Dariiber
hinaus wird von Kindern und Jugendlichen allerdings auch die Ver-
bindung unterschiedlicher (auch virtueller und symbolischer) Riume
als aktive Form eingebunden. Dieser Prozess wird von Low (2001)
als ,,Spacing“ bezeichnet. Als Beispiele fiir Spacing-Prozesse seien das
Anfertigen, Aufstellen bzw. Bauen von ,Bauwerken® wie auch verin-
derlichen Giitern/Objekten, ebenso jedoch auch das Vernetzen von
Computern zu virtuellen Rdumen genannt.

In der Konsequenz bedeutet also Raumaneignung fir Kinder und
Jugendliche nicht nur die Erschlieffung schon vorhandener und vor-
strukturierter Riume als Platzierungspraxis (Syntheseleistung), son-
dern gleichzeitig auch die Schaffung eigener Riume.

Neben privaten Riumen hat gerade auch der 6ffentliche Raum im
Hinblick auf die hier dargestellten Prozesse eine wichtige Funktion
als ,Bithne® fiir Aneignungsprozesse auferhalb von Institutionen
(z.B. Schulen). Krisch (2009: 194) stellt die jugendliche Rauman-
eignung als einen Prozess der Wechselwirkung zwischen subjektiver
Erschliefung der Welt und den gesellschaftlich vorgegebenen Struk-
turen dar.

Offene Jugendarbeit hat die Funktion, fiir Kinder und Jugendliche
vorgefertigte, physisch-materielle Aneignungswelten bzw. Aneig-
nungsriume zu schaffen. Hiufig fehlt dabei der Blick der Akteure
selbst, also jener von Kindern und Jugendlichen. Sie nutzen Gegen-
stinde und 6ffentliche Plitze, also die physisch-materielle Welt, und
geben ihnen eine kinder- und jugendspezifische Bedeutung. Fiir die
jugendliche Entwicklung ist dabei auf die zentrale Funktion als Er-
weiterung des Handlungsraumes hinzuweisen.
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Das Montafon im landlichen Kontext

Die Talschaft Montafon liegt am siid6stlichen Rand von Vorarlberg.
Dort leben auf einer Fliche von 561 Quadratkilometern ca. 16.000
Einwohner/-innen in zehn Gemeinden (ca. 28 EW/km?). Daraus ist
auf einen grundsitzlich hohen Anteil an Freiflichen zu schliefen. In
welchem Maf§ diese als Aneignungsraume fiir Jugendliche relevant
sind, wird noch zu kliren sein.

Der Taleingang ist stidostlich der Bezirkshauptstadt Bludenz gelegen.
Von dort fithrt die Montafoner Strafle tiber 40 Kilometer bis zum
Talschluss. Neben dem motorisierten Individualverkehr (MIV) be-
steht ein breit gefichertes Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Die durchschnittliche Fahrtdauer vom Hauptort Schruns nach Blu-
denz betrigt 20 Minuten per Bahn/Bus bzw. ca. 15 Minuten per
MIV. Die Landeshauptstadt Bregenz ist von Schruns aus in 40 bis 50
Minuten (MIV) bzw. 70 bis 100 Minuten (Bus/Bahn) zu erreichen.
Auch unter Beriicksichtigung der Bemithungen um ein attraktives
offentliches Verkehrsnetz besteht fiir Kinder und Jugendliche als
wenig mobile Bevolkerungsgruppe die Schwierigkeit, dass speziali-
sierte Angebote — abhingig von der Positionierung des Wohnortes
— nur schwer zu erreichen sind. Dies gilt insbesondere fir den spiten

Abend bzw. die Nachtstunden.

Die Bevolkerungsentwicklung im Montafon wies bis 2011 ein mo-
derates, jedoch kontinuierliches Wachstum auf. Seit 2012 vermag die
positive Geburtenbilanz die Abwanderungstendenz nicht mehr zu
tiberdecken. Zum Stichtag 31. Mirz 2015 lebten mit Hauptwohnsitz
Montafon um 84 Personen (0,5%) weniger als im Bezugsjahr 2012
Wie von Wendt (2012: 121-132) beschrieben, wird die Legitimitit
lindlicher Jugendarbeit im Zusammenhang mit der demografischen
Entwicklung zunehmend thematisiert. Dies trifft auch fiir das Mon-

4 htp://www.vorarlberg.at/pdf/bevoelkerungmaerz2015.pdf und
heep://www.vorarlberg.at/pdf/bevoelkerungmaerz2012.pdf
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tafon zu. Im Rahmen einer qualitativ-empirischen Erhebung’ wurde
das Argument der leeren Gemeindekassen im Zusammenhang mit
Finanzierungsfragen der Jugendarbeit im Montafon durch verschie-
dene Beteiligte ins Treffen gefiihrt.

Die urspriinglich deutlich agrarische Prigung des Montafons ist im
Vergleich zu den heute vorherrschenden Wirtschaftszweigen Touris-
mus, Energiegewinnung und Handel deutlich in den Hintergrund
getreten. Insbesondere die Tourismuswirtschaft (Naherholung, Ta-
ges- und Nichtigungstourismus) entwickelt sich zur landschaftlich
prigenden Nutzungsform. Die im Tal verfiigbaren Arbeitskrifte
tibersteigen das Angebot an Arbeitsplitzen deutlich. Mit Ausnahme
von Schruns sind alle weiteren Gemeinden im Montafon Auspend-
lergemeinden®.

Aus politischer Sicht verfiigt die konservative Osterreichische Volks-
partei in acht der zehn Gemeinden iiber eine absolute Mehrheit.
Was Pantucek (2010) fiir das Dorf im lindlichen Raum generell fest-
stellt, trifft auch fiir die Gemeinden im Montafon zu: ,,Noch sind
Déorfer unterkomplex im Vergleich zur Gesellschaft als Ganzes und
unterkomplex im Vergleich zum stiadtischen Raum. Die politischen
Entscheidungsstrukturen sind kleinrdumiger, der Einfluss der Biir-
ger/-innen auf kommunalpolitische Entscheidungen grofler. Bei
allen positiven Konsequenzen aus der geringen Distanz zwischen
Biirger/-innen und Politik bedeutet dies jedoch auch, dass die kom-
munalpolitische Prioritit eines Themenbereiches (z.B. der Jugend-
arbeit) nicht zuletzt von einem konsequenten Lobbying einzelner
Personen abhingig sein kann.

Was die Versorgung mit Bildungseinrichtungen betrifft, so konnen
Jugendliche die Schulpflicht im Montafon absolvieren. Dariiber
hinaus gehende schulische Angebote bestehen nicht’. Fiir viele Ju-

5 Biichel-Gassner, A. & Heel E. (2014): 181
6 htp://futurescapes.boku.ac.at/bilder/mountainscapes_WS1_regprof07.pdf
7 htp://www.vorarlberg.at/pdf/schulstatistik2013_14.pdf
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gendliche jenseits des Pflichtschulalters bedeutet dies — abhingig vom
Wohnort innerhalb des Montafons — lange Fahrzeiten.

Die Offene Jugendarbeit Montafon (OJAM)

Im Jahre 2005 wurde die OJAM mit Unterstiitzung der Didzese
Feldkirch als Verein eingerichtet. Nach wenigen Jahren Betriebszeit
zeigte sich, dass die personellen Ressourcen (75 Anstellungsprozente)
nicht mehr ausreichend waren. Im Jahr 2011 wurde die Offene Ju-
gendarbeit im Montafon neu strukturiert.

Ausgangspunkte daftir waren einerseits die Implementierung eines
talweiten regionalen Entwicklungsprozesses ab dem Jahr 2009%, an-
dererseits stellten Vandalismus und iibermifiiger Alkoholkonsum
von Jugendlichen im offentlichen Raum ein aktuelles Problem dar.
Dies fiihrte in der Gemeinde Schruns nach erheblichen Spannungen
im Jinner 2011 zu einer ortspolizeilichen Verordnung’, in welcher
u.a. der Alkoholkonsum an bestimmten 6ffentlichen Plitzen unter-
sagt wurde.

Im Zuge der Verhandlungen zwischen OJAM und Gemeinden'’ im
Jahr 2011 wurde seitens der Gemeinden des Montafons eine Erho-
hung der Ressourcen fiir die Offene Jugendarbeit sowie die Imple-
mentierung einer Jugendkoordination in Aussicht gestellt. Konkret
wurde der Verein OJAM von den erwihnten 75 auf 125 Anstellungs-
prozente aufgestockt und der 2011 neu formierte Vereinsvorstand
um Vertreter/-innen der finanzierenden Gemeinden erweitert.

8  http://www.stand-montafon.at/raumentwicklung Zugriff am 09.02.2016

9  http://www.vol.at/aerger-iiber-alkoholverbot/news-20110131-06505760
Zugriff am 06.02.2016

10 heep://www.vbgvl.orf.at/stories/500314 Zugriff am 05.02.2016.
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Der ,,Stand Montafon‘ als kommunalpolitischer
Zusammenschluss

Der Stand Montafon wurde im 19. Jahrhundert zur Verwaltung des
taleigenen Forstbesitzes gegriindet und hat sich zur regionalpoliti-
schen Plattform der Gemeinden im Montafon entwickelt. Nach ak-
tueller Eigendefinition sieht der Stand Montafon seine Aufgabe als
~Regionalmanagement des Tales, welches vielfiltige Aufgaben in den
Bereichen Verkehr, Soziales, Wald, Kultur, Bildung und Wirtschaft
tibernimmt“'". Der Stand Montafon ist der institutionelle Triger des
bereits erwihnten Regionalentwicklungsprozesses.

Die Jugendkoordination als neue strategische
Handlungsebene

Kern der Neuorganisation der Jugendarbeit waren die Erhéhung der
Ressourcen fiir die Offene Jugendarbeit (siche oben), sowie die Im-
plementierung einer Jugendkoordination als ,Drehscheibe zwischen
den Anliegen der Jugendlichen, Gemeinden, Stand Montafon, Verei-
nen, Schule, Beruf und der Offenen Jugendarbeit'.

Die Jugendkoordination (80 Anstellungsprozente) ist beziiglich Fi-
nanzierung durch den Stand Montafon und das Land Vorarlberg ab-
gesichert. Anstellungstriger (und Biirostandort) ist der Stand Monta-
fon. Als Wirkungsbereiche werden Jugendbeteiligung, Stirkung der
Jugendarbeit auf Vereins- und Gemeindeebene, Vernetzung, Inter-
ventionen bei Nutzungskonflikten, Projektgestaltung und Offent-
lichkeitsarbeit genannt'®. Im Jahre 2013 wurde durch die Jugendkoor-
dination der 1. Montafoner Jugendbeteiligungstag in Schruns

11 www.stand-montafon.at Zugriff am 02.01.2016
12 http://stand-montafon.at/stand/soziales/jugend
13 Valentin, M. (2013): 23-27.
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durchgefiihrt, zu dem Jugendliche aus der ganzen Talschaft eingela-
den wurden, ihre Wiinsche und Anregungen an die politische Ebene
zu sammeln und zu prisentieren.

Formen der Raumaneignung Jugendlicher
im Montafon - eine qualitativ-empirische
Untersuchung

Richard Krisch befindet qualitative Untersuchungsmethoden als ge-
eignet fiir die Erforschung von Aneignungsprozessen Jugendlicher:
,Um Aneignungsprozesse als Wechselwirkung [zwischen subjektiver
ErschlieSung der Welt und den gesellschaftlich vorgegebenen Struk-
turen] zu beschreiben, braucht es qualitative Verfahren. (...) Das
Aufeinandertreffen von z.T. divergenten Raumbestimmtheiten — da
die Aneignungsformen von Heranwachsenden, dort gesellschaftli-
che Funktionszuschreibungen, Regelungen und Gebote — lassen sich
schwer quantitativ in Erfahrung bringen oder abfragen. Sie miissen
verstanden werden als die Botschaften, die in den Riumen sind und
den Deutungen und Interpretationen von Jugendlichen im Prozess
ihrer Aneignung“ (Krisch 2009: 194).

Im Rahmen ihrer Masterarbeit fithrten Biichel-Gassner und Heel
(2014) eine umfangreiche Untersuchung zu Aneignungsprozes-
sen Jugendlicher im Montafon durch. In der direkten Arbeit mit
Jugendlichen wurden in mehreren Gemeinden Ortsbegehungen'
und Gruppendiskussionen in Verbindung mit der ,Nadelmetho-
de“"® durchgefiihrt. Weiters wurden politische VertreterInnen sowie
Fachexpert/-innen im Rahmen personlicher Interviews und Schliis-
selpersonen auf schriftlichem Weg befragt. Die aufbereiteten Daten

14 http://www.sozialraum.de/stadtteil-sozialraumbegehungen-mit-kindern-
und-jugendlichen.php Zugriff am 18.02.2016
15  hetp://www.sozialraum.de/nadelmethode.php ~ Zugriff am 18.02.2016
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wurden entlang des ,,St. Galler Modells zur Gestaltung des Sozial-
raums " analysiert.

Dieses von Reutlinger und Wigger (2010) entwickelte Ordnungsmo-
dell dient als analytisches Instrument zur Erfassung von Problemlagen
und Ansatzpunkten fir die Gestaltung des Sozialraums (ebd., S. 9)
und verortet unterschiedliche Ansitze der Sozialraumorientierung,
Lebensweltorientierung sowie Partizipation. Auf Basis dieses Modells
lassen sich drei Gestaltungszuginge zum Sozialraum differenzieren:
Gestaltung von Orten (die physisch-materielle Welt), Gestaltung
struktureller Steuerungsprozesse und die Arbeit mit Menschen (an
konkreten Orten).

(B) Gestaltung struktureller
Steuerung

7 R

(A) Gestaltung von Orten (C) Arbeit mit Menschen

Darstellung: Denkfigur zur Gestaltung des Sozialraums nach Reutlinger
und Wigger (2010: 46)
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(A) Orte bzw. physisch-materielle Welt

Fiir Aneignungsprozesse von Jugendlichen hat der 6ffentliche Raum'®
eine besondere Bedeutung'’. Hier bestitigt der Blick auf das Mon-
tafon ein wohl bekanntes Bild. Offentliche Riume sind stark vor-
definiert bzw. reglementiert (z. B. Nutzung fiir touristische Zwecke)
und bieten wenig Spielraum fiir eine eigentitige Auseinandersetzung
mit der Umwelt oder die Erprobung eines erweiterten Verhaltens-
repertoires. In der Besetzung offentlicher Rdume zeigt sich eine ge-
schlechtsspezifische Differenzierung. Wihrend weibliche Jugendliche
eine eher passive, beobachtende Rolle einnehmen, nutzen mannliche
Jugendliche 6ffentliche Riume aktiv als Bithne zur Selbstdarstellung
(z.B. Grafhiti). Fiir eine funktionsgebundene Nutzung werden 6ffent-
liche Rdume (Schwimmbad, Sportplatz) gerne besucht. In den klei-
neren Gemeinden stellt sich die Frage nach dem 6ffentlichen Raum
in anderer Form, da dort mit Ausnahme eines eventuellen Dorf-
platzes kaum offentliche Ridume fiir Jugendliche nutzbar sind. Ein
Handlungsbedarf ergibt sich in besonderer Weise fiir jiingere Jugend-
liche (10 bis 15 Jahre), da diese von ilteren Jugendlichen hiufig aus
den eh schon spirlichen 6ffentlichen Riumen gedringt werden bzw.
diese infolge ihrer eingeschrinkten Mobilitdt gar nicht erreichen. In
den vergangenen Jahren wurden in zwei abgelegenen Gemeinden
(Gaschurn, Stallehr) Jugendriume fiir diese Altersgruppe eingerich-
tet bzw. wieder in Betrieb genommen. Diese werden bis auf einen
wochentlichen Besuch durch den/die Jugendarbeiter/-in der OJAM

tiberwiegend selbst verwaltet.

16 Im vorliegenden Zusammenhang sind unter 6ffentlichen Riumen solche zu ver-
stehen, die fiir die Offentlichkeit — entweder dauernd (Verkehrsfliche, Dorfplatz,
Spiel- und Sportplatz, natiirliche Gewisser bzw. Ufer) oder zeitlich beschrinkt
(Verwaltungsbauten, Einkaufszentren, Parks) — frei zuginglich sind.

17  Dazu siehe u. a.: Deinet, U. & Okroy, H. & Dodt, G. & Wiisthof, A. (2009)
bzw. Kemper, R. & Reutlinger, C. (2015)
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Im Jugendtreff JAM in Schruns haben Jugendliche die Méglichkeit,
sich ihren Ort eigentitig zu gestalten bzw. zu verindern. Die Im-
pulse dazu werden von den Jugendarbeitern/-innen aufgenommen
und es wird nach Maglichkeiten der Umsetzung gesucht. Bis zur
Phase der Neuorganisation der OJAM im Jahre 2011 erfolgte keine
geschlechtsspezifische Arbeit, was sich allerdings nach dem Bezug ei-
ner anderen Immobilie (2015) und der Aufstockung der personellen
Ressourcen gedndert hat.

Eine hiufig beobachtbare Reaktion der Jugendlichen ist der Riickzug
in private Rdume, sei dies die hiusliche Umgebung (dies betrifft ins-
besondere Midchen), Grundstiicke in Privatbesitz oder Uferbereiche
von Fliefigewissern, wo z. B. Bauwerke wie Hiitten oder Bars — vor-
zugsweise an schwer zuginglichen Ortlichkeiten — erstellt werden.
Dort kénnen sich die Jugendlichen in Ruhe dem gestalterischen Pro-
zess widmen und Risikoverhalten — vom Beheizen mit unterschied-
lichen Wirmequellen bis zum Konsum von Alkohol und Tabak —
einiiben. Neben dem Ausprobieren steht hier vor allem auch die
Kommunikation untereinander im Mittelpunket. Der Schutz bzw. die
Pflege derartiger informeller Treff[punkte wurde durch die Jugendli-
chen immer wieder thematisiert und stellt seit 2014 ein definiertes
und auch mit personellen Ressourcen (50 Anstellungsprozente) aus-

gestattetes Aufgabengebiet der OJAM dar'®.

(B) Strukturelle Steuerungsprozesse

Die Gestaltung struktureller Steuerungsprozesse bezieht sich vor al-
lem auf den Zugang zur Jugendarbeit tiber die politische Steuerungs-
ebene. Dabei steht im Fokus, welche Akteure/-innen strukturelle Ge-
staltungsprozesse beeinflussen.

18  http://www.regio-v.at/projects/28/mobiles-wohnzimmer
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Als ein in der Zwischenzeit nicht unwesentlicher Stakeholder ist die
EU - insbesondere mit der Programmlinie LEADER" — zu iden-
tifizieren. Anders als im vorangegangenen Projektzeitraum beziehen
sich mehrere genehmigte Projekte im Zeitraum 2015-2020 auf die
Jugend(arbeit) im Montafon (siche oben).

Das Land Vorarlberg beeinflusst Steuerungsprozesse insofern, als die
Finanzierung der Jugendkoordinationsstelle gemeinsam durch das
Land Vorarlberg mit dem Stand Montafon erfolgt. Ebenso stellen die
Unterstiitzung bei der Umsetzung gemeindebezogener Spielraum-
konzepte” sowie des erwihnten regionalen Entwicklungsprozesses
(siche Fufinote 8) wesentliche Hilfestellungen dar, von denen (auch)
die Jugendarbeit im Montafon profitiert.

Eine zentrale Steuerungsebene verkorpert der Stand Montafon. Hier
wird der Finanzierungsschliissel fiir den Verein OJAM von den Biir-
germeistern jedes Jahr neu verhandelt und den Gemeinden die Bei-
trige zugewiesen. Dariiber hinaus ist der Stand Montafon Anstel-
lungstriger (und damit Weisungsbefugter) der Jugendkoordination
sowie Antragsteller fiir jugendbezogene LEADER-Projekte.

Auf kommunalpolitischer Ebene sind es die Gemeindevertretungen
und unterschiedliche Ausschiisse, welche sich mit dem Thema Ju-
gendliche befassen. Nach den empirischen Befund von Biichel-Gass-
ner und Heel (2014: 138 ff) ist die Prioritit des Jugendthemas in
der gemeindepolitischen Arbeit grundsitzlich eher beschrinke, hingt
jedoch stark vom Engagement einzelner Personlichkeiten ab. Die po-
litischen Vertreter/-innen duflern, dass sowohl die Finanzen als auch
die zur Verfiigung stehenden zeitlichen Ressourcen knapp sind.

Auf der Ebene der praktischen Jugendarbeit treten die Jugendkoor-
dination, der Verein OJAM sowie die dort angestellten Jugendar-

19  hetp://www.regio-v.at

20  https://www.vorarlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/bauen/
gemeindeentwicklung/weitereinformationen/themenschwerpunkte/spiel-und-
freiraumentwickl/spielraumkonzepteentsprec.htm


https://www.vorarlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/bauen/ gemeindeentwicklung/weitereinformationen/themenschwerpunkte/spiel-undfreiraumentwickl/spielraumkonzepteentsprec.htm
https://www.vorarlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/bauen/ gemeindeentwicklung/weitereinformationen/themenschwerpunkte/spiel-undfreiraumentwickl/spielraumkonzepteentsprec.htm
https://www.vorarlberg.at/vorarlberg/bauen_wohnen/bauen/ gemeindeentwicklung/weitereinformationen/themenschwerpunkte/spiel-undfreiraumentwickl/spielraumkonzepteentsprec.htm
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beiter/-innen in Erscheinung. In hierarchischer Hinsicht nimmt die
Jugendkoordination eine vermittelnde Position zwischen dem Stand
Montafon und dem Verein OJAM ein. In der inhaltlichen Arbeit ist
die Jugendkoordination frei, konkrete Entscheidungen obliegen ihr
jedoch nicht.

Der Verein OJAM wird von den Montafoner Gemeinden finanziell
unterstiitzt. Das Vereinsbudget wird jahrlich durch den Stand Mon-
tafon beschlossen, was lingerfristige Planungen praktisch verunmog-
licht. Dieser Umstand wird insbesondere von den Jugendarbeiter/-in-
nen kritisch angemerkt. Im Vereinsvorstand sind Vertreter/-innen
der einzelnen Gemeinden, um eine bessere Verbindung zwischen
Gemeinden und Jugendarbeit zu schaffen. Nach Aussage der Jugend-
arbeiter/-innen fiihrt dies zu einem deutlichen Legitimationsdruck

(Biichel-Gassner u. Heel 2014: 140).

Der Blick auf die strukturellen Steuerungsprozesse macht deutlich,
dass der Stand Montafon sowohl direkt als auch indirekt sehr viel
Einfluss auf die Gestaltung der Jugendarbeit hat und auch ausiibt.
Dies bezieht sich ebenso auf die Definition der Rahmenbedingungen
wie auch auf inhaltliche Aspekte. Generell ist also festzustellen, dass
in den Jahren 2011 bis 2014 die Jugendarbeit im Montafon in ihren
personellen und finanziellen Ressourcen deutlich ausgeweitet wurde.
Damit verbunden war allerdings eine enge Verkniipfung mit der po-
litischen Ebene als Steuerungs- und Kontrollinstanz.

(C) Arbeit mit Menschen

Wird der Blick auf die konkrete Arbeit mit Jugendlichen gerichtet,
so riickt der Bereich der Partizipation ins Zentrum. Wihrend bis zur
Neustrukturierung der Offenen Jugendarbeit im Jahre 2011 Mog-
lichkeiten der Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Gestal-
tungsprozessen nur in sehr eingeschrinkter Form stattgefunden ha-
ben, hiuften sich im Zeitraum 2011 bis 2014 punktuelle Ereignisse
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(z.B. Jugendbeteiligungstage) in den einzelnen Gemeinden sowie
auch auf talweiter Basis. Diese Moglichkeit der Partizipation wurde
von zahlreichen Jugendlichen mit bildungsnahem Hintergrund ger-
ne genutzt. Insbesondere Lehrlinge und Jugendliche mit migranti-
schem Hintergrund fiihlten sich von diesen Angeboten allerdings nur
wenig angesprochen. Was den Jugendlichen fehlt, sind gemeinsam
ausgehandelte und verbindliche Regeln, in welcher Form Ergebnisse
reprisentativ demokratischer Ereignisse (z. B. Jugendbeteiligungstag,
Jugendbeirat) von der politischen Ebene zu wiirdigen sind.

Insgesamt stoffen hochschwellige (erwachsenenspezifische) Ange-
bote zur Partizipation (z.B. direkte Kontaktaufnahme mit dem/der
Biirgermeister/-in, Teilnahme an 6ffentlichen Gemeindevertretungs-
sitzungen) bei den Jugendlichen auf wenig Interesse. Sie wiinschen
sich einen wertschitzenden und professionellen Umgang mit ihren
Anliegen, auch wenn diese nicht den Erwartungen der Erwachsenen
entsprechen. (vgl. Biichel-Gassner u. Heel 2014: 218)

Ein konkreter Ort, wo professionelle Jugendarbeit stattfindet, ist das
Jugendhaus in Schruns. Durch den Umzug in eine andere Immobilie
im Jahr 2015 haben zahlreiche Moglichkeiten fiir Gestaltungsprozes-
se verschiedenster Art erdffnet. Neben der Klirung grundsitzlicher
Fragen (Offnungszeiten, Beriicksichtigung unterschiedlicher Alters-
gruppen, sowie insbesondere midchenspezifischer Arbeit) wurden
auch Fragen einer addquaten Einrichtung zum Gegenstand gestalte-
rischer Prozesse.

Eine weiterhin nur ansatzweise geklirt Frage stellt die Einrichtung
von Riumlichkeiten zur Arbeit mit jiingeren Jugendlichen (10 bis
15 Jahre) in einzelnen Gemeinden des Montafons dar. Hier wurde
mit der Etablierung von Jugendriumen in Gaschurn und Stallehr ein
Startpunkt gesetzt.

Ahnliches gilt fiir den Ausbau der mobilen Jugendarbeit im Monta-
fon. Wie bereits aufgezeigt, ziehen sich Jugendliche beider Geschlech-
ter nach wie vor auf informelle 6ffentliche Plitze (Sport-, Spielplatz,
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Bahnhof u.a.) sowie vor allem in private Rdume zuriick und sind
damit fiir standortgebundene Jugendarbeit nicht erreichbar. Die vor-
derhand auf Projektbasis initialisierte mobile Jugendarbeit stellt hier-
zu eine konstruktive Ausgangsbasis dar.

Fazit

Es zeigt sich, dass die Vielfalt und die Offenheit von Aneignungs-
prozessen, abhingig von Faktoren wie Situation, Zeit, Ort und Ge-
schlecht, sich sehr unterschiedlich darstellen. Jugendliche zeigen
durch die selbstbestimmte Wahl des jeweiligen Raumes oder Ortes
aktives Titigsein. Es wird evident, dass die Jugendlichen sich tagtig-
lich ihre Riume selbst herstellen und einrichten. Sie nehmen zum
Teil weite Wege auf sich, um an ihre Freizeitorte zu gelangen.

In Prozessen der Raumaneignung zeigen sich deutliche geschlechts-,
alters- und cliquenspezifische Unterschiede. Weibliche Jugendli-
che scheinen einerseits durch die lindliche Region und andererseits
durch den geschlechterhierarchisch dominierten Raum sowohl in ih-
rer Raumaneignung als auch beim Zugang zu Angeboten der Sozia-
len Arbeit eingeschrinkt zu sein.

Eine weitere Differenzlinie erdffnet sich entlang der Begriffe Jugend-
liche/r und Erwachsene/r. Jugendliche haben nur geringe Moglich-
keiten zur aktiven Teilnahme auf der strukturellen Ebene. Punktuelle
partizipative Ereignisse (Events) eroffnen fiir Jugendliche eine will-
kommene Méglichkeit, ihre Anliegen direkt sammeln und vorbrin-
gen zu konnen. Eine echte Form der Beteiligung im Sinne von Mi-
tentscheidung, Realisierung oder Kontrolle stellen sie jedoch nicht

dar?'.

21 Dazu siche: Hollihn (1979)
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Auflenrdume nehmen in Bezug auf Aneignungsprozesse eine we-
sentliche Position ein. Dort gelten Regeln, die von den Jugendlichen
festgelegt und nur in eingeschrinktem Maf8 von Erwachsenen vor-
definiert wurden. Dies stellt einen wesentlichen Aspekt der Raum-
aneignung dar.

Die Jugendkoordination ist geeignet, Wiinsche und Anliegen der
Jugendlichen auf die Steuerungsebene zu transportieren. Was dann
aber von der Entscheidungsfindung bis zur (Nicht-)Realisierung im
Detail passiert, hingt von der jeweiligen Situation und den politi-
schen Entscheidungstrigern/-innen ab. Die Jugendlichen selbst sind
aus diesem Prozess (noch) ausgeschlossen.
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SOZIALRAUMORIENTIERTE
OFFENE KINDER- UND
JUGENDARBEIT?

Forschungszugdnge und methodische Ableitungen

In den vergangenen Jahren wurde eine intensive Diskussion zu sozi-
alriumlichen Konzepten und Orientierungen (SRO) in Forschung
und Praxis gefiihrt (vgl. sozialraum.de). Zum einen geht es darin um
subjektive, individuelle Sozialriume, zum anderen adressiert der So-
zialraumbegriff mogliche kollektive Identifikationsriume (vgl. Arno
Heimgartner 2009). Wie ein sozialriumliches Denken implemen-
tiert werden kann, wird zunichst anhand ausgewihlter Forschungs-
beispiele vorgestellt, die im Arbeitsbereich Sozialpidagogik unter
meiner Betreuung entwickelt wurden. Danach wird tiberlegt, welche
sozialriumlichen Ideen fiir die Praxis bestehen und wie diese in die
Offene Kinder- und Jugendarbeit transferiert werden kénnen oder
sollen.
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Sozialraumanalytische Forschungsbeispiele

Als Klassiker der Sozialraumanalyse kann das Buch von Marlo Riege
und Herbert Schubert (2005) gelten, die in ihrem Buch sozialwis-
senschaftliche Methodenzuginge zum ,spatial turn® vorstellen. Ein-
gang in die Forschung haben aber auch Methoden gefunden, wie sie
etwa von Richard Krisch (2009) fir die Kinder- und Jugendarbeit

beschrieben wurden:

(a) ,,Sozialriume von Jugendlichen — Eine Analyse jugendlicher Lebens-
welten am Beispiel Miirzzuschlag“ von Katharina Kilzer (2009)

In dieser Studie in Kooperation mit Streetwork Mitterdorf erarbei-
tet die Autorin mit einem Methodenmix (u.a. Stadtbegehung, Fra-
gebogen (n=103), subjektive Landkarten und Nadelmethode) eine
regionale Zusammenschau der Orte von Jugendlichen. Sie orientiert
sich dabei an einem Lebensqualititskonzept und fithrt Fragen der
Raumnutzung, der Mobilitit und des Wohlbefindens zusammen.
Interessant ist insbesondere auch ihre kartografische Ansicht zu den
Riumen von Jugendlichen (vgl. Abb. 1).

(b) ,Analyse sozialriumlicher Verinderungsprozesse ehemaliger jugend-
licher StraftiiterInnen von Barbara Strempfl (2011)

In diesem Werk in Kooperation mit NEUSTART zeichnet die Auto-
rin die riumlichen Beziige von jugendlichen Straftiter/-innen nach.
Die Autorin begriindet ihren sozialriumlichen Bezug folgenderma-
Ben: ,Nachdem es in meiner Arbeit unter anderem um die Bedeu-
tungen, Chancen und Gefahren geht, die in jugendlichen Sozialriu-
men liegen, sind die Forschungsmethoden aus der Lebensweltanalyse
fur die Ergriindung dieses Themengebietes besonders gut geeignet.”
(ebd. S.81). Sie analysiert in ihrer Empirie subjektive Landkarten der
Jugendeintrittsphase und der Gegenwart. Beide werden von den teil-
nehmenden Personen gezeichnet und im Rahmen eines Interviews
erldutert. Die Autorin differenziert vier Raumkategorien: Abenteuer-
und Erlebnisorte, Riickzugsriume, Kraft- und Unterstiitzungsriu-
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Abbildung 1: Riume der Jugendlichen in Miirzzuschlag von Kilzer (2009)
mit Unterstiiczung der BH Miirzzuschlag

me und Vermeidungsriume. In Fallbeschreibungen charakeerisiert
die Autorin die sozialriumlichen Bedingungen, Verinderungen und
Verinderungswiinsche. Besonders einprigsam ist das Beispiel eines
Mannes, der seinem Leben durch einen Ortswechsel eine drastische

Wendung gibt.

(¢) »Der dffentliche Raum im Alltag von Kindern und Jugendlichen —
Sozialraumanalyse mit 6- bis 14-Jibrigen in Voitsberg“ von Waltraud
Gspurning (2014)

Auf Basis von Tagesprotokollen, Strukturanalysen, Begehungen, Fo-
kusgruppen und subjektiven Landkarten hilt die Autorin fest, wie
sich Kinder und Jugendliche im &ffentlichen Raum aufhalten und
bewegen. 346 Schiiler/-innen beschreiben so an drei Tagen in vier-
telstiindigen Phasen ihre sozialen und raumbezogenen Aktivititen.
5.144 Aktivititen konnen so kategorisiert werden. Die Autorin syste-
matisiert die Réume in einer Dimensionierung zwischen ,,6ffentlich®
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und ,privat” und erarbeitet Raumprofile, zu denen sie geschlechter-
und altersbezogene Auswertungen anfiigen kann. Zielsetzung ist es
auch, die hermeneutisch verfassten Problemthesen zur Institutionali-
sierung, Pidagogisierung, Verhiuslichung, Verinselung und Virtuali-
sierung empirisch zu diskutieren.

Sozialrdumliche Ideen in der Praxis

Es ist festzuhalten, dass die Ideen, die einem sozialriumlichen Den-
ken folgen, nicht von allen Autoren/-innen gleich formuliert werden.
Im Folgenden wird demnach ein eigener Ausschnitt méglicher Inter-
pretationen vom Pridikat ,sozialraumorientiert” gewiahlt.

Gemeinwesenorientierte Arbeit (GWA) als methodisches Fundament
sozialraumorientierten Denkens ist synonym zu sozialraumorientier-
ter Arbeit zu sehen, aber nicht deckungsgleich mit der sozialraum-
orientierten Kinder- und Jugendhilfe, wie sie etwa in Graz praktiziert
wird (vgl. Roland Fiirst und Wolfgang Hinte 2014). Wihrend erste-
re sich prototypisch um die Anliegen der Bevolkerung ohne weitere
Zielgruppenstrukturierung und ohne Themenspezifikation bemiiht
(vgl. Sing und Heimgartner 2009), versucht zweitere Fallarbeit fiir
Kinder- und Jugendliche mit falliibergreifender Arbeit zu verbinden.

Fur die Fallarbeit steht tibrigens traditionell der Case Management-
begriff (CM). Dieser hat sich in der Vergangenheit wiederum zu ei-
nem Konzept auf der Fallebene, der Institutionsebene und der Infra-
strukturebene ausgeweitet (vgl. Peter Locherbach et al. 2009, Peter
Pantudek-Eisenbacher 2014). Demnach ist das Case Management
auch ein raumreflektierendes Konzept, das zwar stirker vom Fall aus-
geht, aber die soziale Infrastruktur mitgestalten mochte.

Ein weiteres Charakteristikum des CM, der SRO und auch der GWA
ist die Orientierung an den Ressourcen. Darunter ist zu verstehen, dass
eine Balance zwischen professionellen und privaten, informellen bzw.
familidren Ressourcen in der Weise hergestellt wird, dass den Ressour-
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cen des Privaten der Vorzug gegeben wird. Im Case Management ist
dies etwa durch den Familienrat institutionalisiert. Die professionelle
Rahmung soll den Ressourcenaufbau und deren Pflege unterstiitzen.
Damit riickt die ressourcenorientierte Arbeit auch in die Nihe des
Empowerments, das zwar den Anspruch in der Gesellschaft in den
Vordergrund riicke, gleichzeitig aber auch in einer Defizitabkehr auf
die Miindigkeit und die Eigenressourcen setzt.

Ein nichstes Charakteristikum ist die partizipative Haltung so-
zialriumlichen Denkens. Es geht in den Leistungen stets um eine
Beteiligung, stirker noch grundsitzlich um den Eigensinn der Ad-
ressaten/-innen. Dieses Konzeptelement findet auch schon in der
Lebensweltorientierung seine Aufnahme (vgl. Klaus Grunwald und
Hans Thiersch 2014). In der SRO nach Wolfgang Hinte (2010) wird
insbesondere dem Willen Augenmerk gewidmet, der in sich die Be-
teiligungsintension tragen soll. Hierin findet sich ein starker Riickbe-

zug auf die GWA.

Eine anderer Diskussionsstrang sozialriumlichen Denkens bezieht
sich die generelle Wahrnehmung der Infrastruktur und damit verbun-
den der o6ffentlichen, im Raum vorfindbaren Méglichkeiten und
deren Aneignung. Hierin geht es um die Entwicklung einer Raum-
gerechtigkeit in der Nutzung und zugleich um die Bereitstellung ad-
dquater Lebens-, Bildungs- und Sozialriume. Interessant sind dabei
auch die Konzepte, die auch die mitunter Nicht-Sichtbarkeit von ju-
gendlichen Riumen ins Bewusstsein riicken (Fabian Kessl und Chris-
tian Reutlinger 2007).

Mdégliche Ableitungen fiir die Praxis der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die OKJA kann diese fachlichen Akzentuierungen in verschiede-
ner Weise in die Arbeit integrieren, so sie das médchte. Traditionell
pflegt sie schon eine Vernetzungsarbeit im Raum sowie eine kom-
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munalpolitische Verankerung. Beide Ansitze konnen als Teile eines
sozialriumlichen Denkens gesehen werden. In Bezug auf die Vernet-
zung sind vielleicht im Sozialraumsinn auch Kooperationsinstanzen
weniger ausgegrenzt, die bisher nicht zu den engen Partnern/-innen
gehort haben: Betriebe oder verbandliche Jugendarbeit. Aber auch
Angebote fiir Familien, tiber verschiedene Generationen oder fiir die
gesamte Bevolkerung wiirden sich aus der Sozialraumidee ableiten.

In der Thematisierung und Entwicklung von Infrastrukeur gilt Ahn-
liches. Auch hier sind die Zustindigkeiten und deren Grenzen im
Rahmen eines Sozialraumkonzeptes méglicherweise neu zu konzipie-
ren. Sind betriebliche Méglichkeiten und Fragen der Gesundheit und
Lebensqualitit noch Anliegen der OKJA? Sozialrdumliches Zugehen
wiirde dies bejahen, da die Interessen der Ausgangspunkt sind und
eine Vereinbarkeit mit der Partizipationsperspektive vorliegt.

In Bezug auf die Prinzipien wie Ressourcenorientierung und Parti-
zipation, die im Rahmen des sozialriumlichen Denkens akzentuiert
werden, scheint es der eigenen Einschitzung nach so zu sein, dass die
Kinder- und Jugendarbeit diese Prinzipien schon traditionell inkor-
poriert hat und eher als Vorbild in diese Richtung gelten kann, als
dass hier ein Nachholbedarf zu diagnostizieren wire.

In der Wahl der Methoden bezieht sich die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit im Rahmen des Offenen Betriebes stark auf die Gruppen-
arbeit und liegt damit zwischen der sozialraum- bzw. gemeinwesen-
orientierten Arbeit und der Einzelfallhilfe. Inwieweit es hier zu einer
stirkeren Ausdehnung kommen soll, ist zu diskutieren.

Angesichts der Tatsache, dass die OKJA ein sehr heterogenes Gebil-
de ist und auch in unterschiedlichen Lebensriumen unterschiedliche
Funktionen abdeckt, ist resitmierend zu diesen wiederum pluralen
Diskussionen auf einer Metaebene Folgendes zweifelsfrei zu fordern:

* Anerkennung des Raumes, seiner Strukturen und Organisationen
als wesentliche soziale Kategorie;



Sozialraumorientierte Offene Kinder- und Jugendarbeit?

* Wachheit gegeniiber Selbstbeschrinkungen in der Zielgruppe
und der eigenen Wirkradien (z.B. Familien, Betriebe);

*  Wachheit gegeniiber eigenen methodischen Voreinnahmen (z.B.
in Bezug auf Fallarbeit und GWA).

Literatur

Fiirst, Roland/ Hinte, Wolfgang (Hg.) (2014): Sozialraumorientierung. Ein
Studienbuch zu fachlichen, institutionellen und finanziellen Aspekten.
Wien.

Grunwald, Klaus/ Thiersch, Hans (Hg.) (2004): Das Konzept Lebenswelt-
orientierte Soziale Arbeit — einleitende Bemerkungen, in: Grundwald
Klaus/Thiersch Hans (Hg.): Praxis Lebensweltorientierter Sozialer Ar-
beit. Handlungszuginge und Methoden in unterschiedlichen Arbeits-
feldern. Weinheim/Miinchen, S. 13-39.

Gspurning, Waltraud (2014): Der éffentliche Raum im Alltag von Kindern
und Jugendlichen. Sozialraumanalyse mit 6- bis 14-Jahrigen in Voits-

berg. Dissertation. Graz.

Heimgartner, Arno (2009): Komponenten einer prospektiven Entwicklung
der Sozialen Arbeit. Miinster/Wien.

Hinte, Wolfgang (2010): Von der Gemeinwesenarbeit iiber die Sozialraumo-
rientierung zur Initiierung von biirgerlichem Engagement, in: Thole
Werner (Hg.): Grundriss Soziale Arbeit. Ein einfiihrendes Handbuch.
3., liberarbeitete und erweiterte Auflage. Wiesbaden, S. 663-676.

Kessl, Fabian/ Reutlinger, Christian (Hg.) (2007): Sozialraum: Eine Einfiih-
rung. Wiesbaden.

Kilzer, Katharina (2009): Sozialriume von Jugendlichen. Eine Analyse ju-
gendlicher Lebenswelten am Beispiel Miirzzuschlag. Masterarbeit.

Graz.

63



64

Arno Heimgartner

Krisch, Richard (2008): (Sozialrdiumliche Methodik der Jugendarbeit: Akti-
vierende Zuginge und praxisleitende Verfahren (Dresdner Studien zur

Erzichungswissenschaft und Sozialforschung). Weinheim.

Locherbach, Peter/ Hinte, Wolfgang/ Remmel-Faflbender, Ruth u.a. (Hg.)
(2009): Case Management: Fall- und Systemsteuerung in der Sozialen
Arbeit. Miinchen.

Pantudek-Eisenbacher, Peter (2014): Entwurf fiir ein Fachkonzept der Kin-
der- und Jugendhilfe. Ein Diskussionsbeitrag. St. Plten.

Riege, Marlo/ Schubert, Herbert (Hg.) (2005): Sozialraumanalyse. Grund-
lagen — Methoden — Praxis. 2. Auflage. Wiesbaden.

Strempfl, Barbara (2011): Analyse sozialriumlicher Verinderungsprozesse

ehemaliger jugendlicher StraftiterInnen Masterarbeit. Graz.



65






Sandra Herschkowitz

SOZIALRAUMLICHE
BETEILIGUNGSMETHODEN IN
DER OFFENEN KINDER- UND
JUGENDARBEIT?

1 Einleitung

Partizipation (Beteiligung) ist mittlerweile ein Arbeitsprinzip der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit und aus dem Alltag vieler Ju-
gendzentren, Jugendtreffs und anderen Einrichtungen der Offenen
Jugendarbeit' nicht mehr wegzudenken. Auch bei der Planung des
Lebensumfeldes von Menschen, also des lindlichen und stidtischen
offentlichen Raumes, werden die Bewohner/-innen im Rahmen un-
terschiedlich intensiver Beteiligungsmoglichkeiten immer hiufiger
miteinbezogen.

Ebenso gewinnt seit den 1990er-Jahren der soziale Raum? bzw. die
Sozialraumorientierung der Sozialarbeit an Bedeutung. Das Ziel des
sozialriumlichen Blicks ist es, ein ,, Verstindnis dafiir zu entwickeln,
wie die Lebenswelten Jugendlicher in engem Bezug zu ihrem konkre-
ten Stadtteil, zu ihren Treffpunkten, Orten und Institutionen stehen
und welche Sinneszusammenhinge, Freiriume oder auch Barrieren

Jugendliche in ihren Gesellungsriumen erkennen.“

1 Vgl. www.jugendzentren.at, www.juvivo.at, www.rdk-wien.at; www.bahnfrei.at;
www.kinderfreunde.at; Stand: 11.01.2016

2 Vgl Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005; S. 7

3 Krisch; In: Deinet, Krisch; 2006; S. 87
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Im Zuge sozialriumlicher Beteiligungsmethoden® haben junge
Menschen die Chance, sich 6ffentliche Riume anzueignen. Diese
Raumaneignungsmaglichkeiten sind ebenso wie die Lern- und Par-
tizipationsprozesse® fiir die positive Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen von grofler Bedeutung,.

In diesem Artikel wird der Frage nachgegangen, welche sozialrdum-
lichen Beteiligungsmethoden in der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit im Rahmen von Sozialraumanalysen angewandt werden und
welche Bedeutung diese auf die Jugendarbeit sowie das Gemeinwesen
und die Gemeinde- bzw. Stadtentwicklung haben. Erginzend zur Li-
teraturrecherche bilden vier leitfadengestiitzte Interviews mit Exper-
ten/-innen aus Niederdsterreich® die Grundlage dieses Artikels.

2 Begriffsdefinition

,Direkte Beteiligung junger Menschen meint prinzipiell, Kinder
und Jugendliche als Experten/-innen in eigener Sache wirkungsvoll in
politische, planerische und zukunftsorientierte Entscheidungs- und

Gestaltungsprozesse einzubezichen, die ihre Lebenswelt beriihren.”

Aneignung wird nach Leontjew (1972, 1983) als Prozess der ei-
gentitigen Auseinandersetzung mit der Umwelt, der (kreativen)
Gestaltung von Riumen mit Symbolen u.a., der Inszenierung und
Verortung im 6ffentlichen Raum wie in Nischen und Ecken und der

Vgl. Deinet; In: Deinet; 2009; S. 65-86

5  Vgl. Spatschek; In: Deinet; 2009; S. 33; zit. nach Deinet/Reutlinger, 2004,
2006

6  Durchgefithrt 2009 mit Hans-Jiirgen Resel (NO Landesjugendreferat), Al-
exander Kuhness (NO Stadt- und Dorferneuerung), Sabine Wolf, (Geschifts-
fithrerin des Vereins Jugendinitiative Triestingtal) und Max Foissner (Fachli-
cher Leiter der Mobilen Jugendarbeit in Médling)

7 Bundesjugendkuratorium Deutschland; In: Gemeinschaftsaktion Niedersach-
sen — Ein Land fiir Kinder; 2002; Kap. 2.2.
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Verinderung vorgegebener Situationen verstanden. Obwohl Kinder
und Jugendliche aufgrund der Funktionalisierung und Verplanung
zahlreicher Flichen aus dem offentlichen Raum verdringt werden,
eignen sie sich auch in der heutigen Stadtumwelt Riume an (zum
Teil mit hohem Risiko), inszenieren sich (Skater) und bilden sich ab
(Sprayer).®

Abhingig von Alter, Lebenslage, Geschlecht etc. gestalten sich die
Aneignungsformen junger Menschen unterschiedlich. Die spezifi-
sche Qualitit der Aneignungsprozesse kann nur vor Ort erforscht
werden. Bedeutend ist, welche Deutungen und Sinneszusammen-
hinge Jugendliche mit bestimmten Orten verbinden. Diese kénnen
mit Hilfe qualitativer Forschungsmethoden — wie sozialriumlichen
Beteiligungsmethoden — ergriindet werden.” Denn wihrend Erwach-
sene offentliche Riume meist funktional benutzen, entfalten sich die
Nutzungsformen von Jugendlichen unterschiedlich und kénnen mit
dem Begriff der Aneignung charakeerisiert werden. Wihrend die eine
Jugendkultur oder Altersgruppe einen Ort als besonders attraktiv ein-
schitzt, kann dieser fiir andere Jugendliche gar bedrohlich wirken.'?

Sozialraum ist nach Merchel'! ein bebauter, bewohnter, administ-
rativ strukturierter und von unterschiedlichen Bewohnern/-innen
erlebter Raum. ,Mit Sozialraum werden somit der gesellschaftliche
Raum und der menschliche Handlungsraum bezeichnet, das heifit,
der von den handelnden Akteuren (Subjekten) konstituierte Raum
und nicht nur der verdinglichte Ort (Objekte).“'* Nach Deinet
und Krisch® werden Riume nicht nur als architektonische Hiilsen
verstanden — in ihnen sind auch gesellschaftliche Definitionen ein-

8 Vgl. Deinet, Sturzenhecker; In: Deinet, Sturzenhecker; 2005; S. 220f

9  Vgl. Krisch; In: Braun u.a.; 2005; S. 431

10 Vgl. Krisch; 2009;. S. 159-163

11 Vgl. Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005; S. 33; nach Merchel; 2001;
S. 377

12 Kessl, Reutlinger; 2007; S. 23; zit. nach Deinet; In: Deinet; 2009; S.7f

13 Vgl. Deinet, Krisch; In: Riege, Schubert; 2005; S. 145f
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gelagert, die auf Kinder und Jugendliche wirken und durch Aneig-
nungsprozesse geprigt werden. Soziale Riume entstehen erst durch
die Handlungen und Wechselwirkungen der Subjekte. Kinder und
Jugendliche beschrinken sich in ihren Aneignungsprozessen nicht
nur auf den Stadtteil als Sozialraum, sondern nutzen auch weiter ent-
fernte Orte, informelle Netzwerke sowie virtuelle Riume zur Erwei-
terung ihrer Streifziige.

Die Sozialraumorientierung wird gemiff Muchow als Ermogli-
chung und Gestaltung von Erfahrungsfeldern fiir subjektive Aneig-
nungs-, Lern- und Partizipationsprozesse fiir Kinder und Jugendliche
verstanden.'* Das Konzept der lebensweltorientierten Sozialen Arbeit
nach Thiersch (in Anlehnung an das Konzept der Lebensweltorientie-
rung nach Husserl und Schiitz) geht von einer Subjektorientierung,
gekoppelt mit einer politischen Einflussnahme im Sinne einer Inter-
essensvertretung fur Jugendliche, aus. Angebote der Jugendarbeit sol-
len sich flexibel an den individuellen Lebenssituationen und Bediirf-
nissen der Jugendlichen orientieren, statt sich an den vorgegebenen
institutionellen Lsungswegen auszurichten.”

Sozialraumorientierte Jugendarbeit gewinnt seit den 1990er-Jah-
ren an Bedeutung. Bis dahin wurde der Raum als Ort, aber kaum
als Raum mit bestimmten Qualititen verstanden. Sozialriumliche
Orientierungen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zeigen sich
in den aktuellen Entwicklungen wie Middchenarbeit — welche immer
mit Riumen zu tun hat —, oder cliquenorientierter Jugendarbeit so-
wie der Anforderung nach hinausreichender Jugendarbeit und nach
erlebnispidagogischen Ansitzen als Antwort auf Erlebnisarmut ju-

gendlicher Rdume in der Stadt.'®

14 Vgl Riege, Schubert; 2005; S. 28
15 Vgl Wolff; In: Schéer u.a.; 2002; S. 1071-1074
16 Vgl. Deinet, Sturzenhecker; In: Deinet, Sturzenhecker; 2005; S. 219
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Nach Liittringhaus kann das Konzept der Lebensweltorientierung
an das Konzept der Gemeinwesenorientierung ankniipfen. Diese
Form der sozialen Arbeit begann in den 1960er/1970er-Jahren mit
der Gemeinwesenorientierung, bei der sich die Soziale Arbeit auf
den Raum konzentriert, in denen Menschen ihren Alltag (er-)leben:
»Das Interesse der Wohnbevélkerung als Ausgangspunkt jedweden
professionellen Handelns zu sehen, die artikulierten Bediirfnisse von
Menschen unmittelbar zu erfragen und daraus Konsequenzen zu
ziehen, aktivierend und ressourcenorientiert zu arbeiten, kooperativ
und vernetzend zu agieren sowie die von den Menschen definierten
sozialen Riume als Ausgangspunkt jedweder Organisation zu sehen.“
(Hinte 2001: 129). Gemeinwesenorientierten Methoden der Akti-
onsforschung wie Bewohner/-innenbefragung, Quartiersbegehung,
Fotodokumentation und Bewohner/-innentreffen'” erinnern ebenso
wie die genannte Definition an sozialriumliche Beteiligungsmetho-
den und an die Grundsitze der Offenen Jugendarbeit.

Zusammenfassend wird der Begriff der Sozialraumanalyse in der So-
zialwissenschaft als systematische Erfassung sozialriumlicher Daten
zur Bevolkerung, Bildung, Wohnsituation, materieller Lage etc. fiir
ein abgegrenztes Gebiet und dessen Analyse hinsichtlich Probleme
und Ressourcen zur Identifizierung des Handlungsbedarfes verstan-
den.' Bei der Analyse von Sozialriumen geht es um die Verteilung
sozialer Gruppen im stidtischen Raum, insbesondere um Armuts-
und Ausgrenzungsprozesse sowie deren Auswirkungen innerhalb
gegebener Sozialriume. Denn gesellschaftliche Teilnahme bzw. Aus-
grenzungen werden im gesellschaftlichen Sozialraum gebildet und
sind dort beeinflussbar.”” Bei den nachfolgend vorgestellten Metho-
den der Sozialraumanalyse werden ,verschiedene Zusammenhinge
zwischen jugendlichen Aneignungsformen und ihrer Vergesellschaf-

17 Vgl. Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005; S. 21f
18 Vgl. Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005; S. 43-52
19 Vgl. Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005;. S. 8ff
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tung im sozialriumlichen Kontext beschrieben, wobei die Deutun-
gen und Interpretationen der Jugendlichen und deren Blickwinkel
auf sozialriumliche Gefiige bei den meisten Methoden im Zentrum
des Interesses steht*.?

»In Bezug auf ihre Zielgruppen ist Offene Jugendarbeit offen fiir
Menschen, Gruppen, Szenen und Kulturen. Sie setzt sich mit jun-
gen Menschen auseinander, nimmt sie ernst und arbeitet parteilich
fir sie, unabhingig von Alter, Geschlecht, Religion, Bildung, sozi-
aler Schicht und Herkunft. [...] Offene Kinder- und Jugendarbeit
findet in Jugendzentren, Jugendtreffs, Jugendcafés und anderen Ein-
richtungen, aber auch im 6ffentlichen Raum — wie zum Beispiel in
Parkanlagen, an Bahnhéfen oder 6ffentlichen Plitzen — statt (mobile/

aufsuchende Jugendarbeit).“*!

Offene Jugendarbeit findet standortbezogen oder mobil statt, wobei
standortbezogene Jugendzentren/-treffs oft auch so genannte hinaus-
reichende, mobile Angebote, setzen und die Mobile Jugendarbeit oft
eine fixe Anlaufstelle mit einem offenen Bereich hat.””

3 Sozialrdaumliche Beteiligungsmethoden

3.1 Allgemeines

Zu sozialriumlichen Beteiligungsmethoden mit Kindern und Ju-
gendlichen zihlen nach Deinet und Krisch* Stadtteilbegehung, Na-
delmethode, subjektive Landkarten, Autofotografie, Cliquenraster
und Zeitbudgets. Sie verfolgen keinen expliziten wissenschaftlichen
Anspruch einer Feldforschung, sondern orientieren sich an den Ge-

20  Kirisch; 2009; S. 159

21  ,Was bedeutet Offene Jugendarbeit; www.boja.at/wissen/offene-jugendarbeit,
Stand: 11.01.2016

22 Schauer; 2008; S. 8

23 Vgl. Deinet; In: Deinet; 2009; S. 65-86


www.boja.at/wissen/offene

Sozialraumliche Beteiligungsmethoden

gebenheiten der Jugendarbeit* und bieten die Chance der Qualifizie-
rung pidagogischen Handelns durch Verstehen und Interpretation.”

Die genannten Beteiligungsmethoden werden in der Literatur zu so-
zialraumorientierter Sozialarbeit genannt und kénnen nach Ansicht
der Verfasserin dem Bereich projektorientierter Beteiligungsformen
zugeordnet werden. Methoden wie Stadtteilerkundungen, Befragun-
gen, Planungsworkshops etc. sind beispielsweise sowohl in der Lite-
ratur zu Kinder- und Jugendbeteiligung als auch in Texten zu sozi-
alraumorientierter Sozialarbeit zu finden. Neben projektorientierten
Beteiligungsformen wird in der Literatur zu Kinder- und Jugendbe-
teiligung meist auch zwischen offenen (versammelnde), reprisentati-
ven (parlamentarischen) und medienorientierten Beteiligungsformen
unterschieden.?

3.2 Ziele

Die Ziele der Beteiligungsmethoden sollten vorab herausgearbeitet
und mit den Teilnehmern/-innen abgestimmt werden, wobei diese
nach Durchfithrung der ersten Methoden modifiziert werden kénnen.

Das riumliche Erkenntnisinteresse bezieht sich darauf, festzustellen,
* wo Angstriume oder
* informelle, heimliche Treff[punkte bestehen,

* welche Orte aus welchen Griinden gemieden oder bevorzugt wer-
den, sprich welche Qualititen oder Defizite diese Spiel- und Auf-

enthaltsorte haben,

* ob es Verdringungseffekte durch Erwachsene oder andere Grup-
pen gibt,

24 Vgl. Krisch; In: Deinet, Krisch; 2006: S. 88f
25 Vgl. Deinet: In: Deinet, Krisch; 2006; S. 163
26 Vgl. Herschkowitz; 2007; S. 296F
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* welche Wege zwischen den Aufenthaltsriumen genutzt und wie
bewertet werden — so kénnen beispielsweise gefihrliche Kreuzun-
gen, fehlende Radwege oder schlecht beleuchtete Durchginge

entdeckt werden —;’

* welche freien, unorganisierten Spielriume oder Treffpunkte fiir
»verplante Nachmittage der Kinder vorhanden sind;*

* welche Cliquen es gibt und wo sich diese authalten,
* wie viel Freizeit Jugendlichen bleibt und wie sie diese verbringen,

* welche Raumeinschrinkungen und Maglichkeiten der Raumge-
staltung es gibt.”

Weitere Ziele werden unter ,Bedeutung sozialriumlicher Beteili-
gungsmethoden beschrieben.

3.3 Grundsatze

Da es bei sozialriumlichen Partizipationsprojekten um die Beteili-
gung junger Menschen geht, werden hier folgende Grundsitze der
osterreichischen ARGE Partizipation®® genannt: Freiwilligkeit und
Selbstbestimmtheit, Wertschitzung, Begleitung, Aktivitit und Selbst-
wirksamkeit, gemeinsame Zielformulierung, Verbindlichkeit, Uber-
parteilichkeit, soziale Gerechtigkeit, Dokumentation und Transpa-
renz, intergenerativer Dialog, Offentlichkeitsarbeit und Evaluierung.

Hinsichtlich der methodischen Anforderungen sind zudem Flexibi-
litit und Offenheit, vielfiltige, altersangemessene und handlungso-
rientierte Methodenwahl, gleichberechtigte Beteiligung und offener
Zugang fiir verschiedene Gruppen und Bedachtnahme auf Uber-

27  Vgl. Deinet; In: Deinet; 2009; S. 68ff

28  Vgl. Deinet; In: Deinet, Krisch; 2006; S. 88f
29 Vgl Deinet; In: Deinet; 2009; S. 52-55

30 www.jugendbeteiligung.at, Stand: 11.01.2016
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bzw. Unterforderung zu erwihnen.’’ Nach Ansicht der Verfasserin
gelten zusammenfassend die Wertschitzung und Ernstnahme von
Jugendlichen als Experten/-innen ihrer Lebenswelt sowie das Einbe-
ziehen ihrer Sichtweisen als Grundprinzipien.

3.4 Empfehlungen

Bei den Experten/-inneninterviews wurden echtes Interesse und Begeis-
terung der Zielgruppe sowie Orientierung an der Zielgruppe, Geduld
und Beharrlichkeit beziiglich der Umsetzung der Ideen von Jugendli-
chen, Ressourcenorientierung und Einbezichung von Angeboten von
Vereinen, klare Regeln fiir die Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen
und Erwachsenen, Authentizitit und der Aufbau einer Vertrauensbasis

als Erfolgsfaktoren gelungener Beteiligungsprojekte genannt.?

Der Aufbau von Vertrauen iiber Beziechungsarbeit ist sowohl in der
Zusammenarbeit mit den Jugendlichen als auch mit Entscheidungs-
trigern/-innen notwendig. Oft bewihrt sich hierbei eine temporire
Begleitung eines/einer Prozessbegleiters/-in bzw. eines/einer Jugend-
arbeiters/-in. Gemeinsam erarbeitete Zwischenergebnisse sollten
demnach in einem konsequenten Dialog zwischen Jugendlichen und
Entscheidungstrigern/-innen regelmiflig riickgekoppelt und wei-
terentwickelt werden. So kann die Umsetzung von Verbesserungs-
vorschlidgen, aufbauend auf einer Sozialraumanalyse, von und mit
Jugendlichen vorbereitet werden. Jugend verlangt kurzfristige und
konkrete Erfolge, aber auch langfristige Perspektiven. Drei Jahre auf
die Umsetzung eines Jugendraums zu warten erscheint kontrapro-
duktiv, eine Umsetzung sollte also rasch und konkret erfolgen. Die

31 Vgl. Herschkowitz ; 2007; S. 67fF

32 Interviews mit Hans-Jiirgen Resel (NO Landesjugendreferat), Alexander Kuh-
ness (NO Stadt- und Dorferneuerung), Sabine Wolf, (Geschiftsfithrerin des
Vereins Jugendinitiative Triestingtal) und Max Foissner (Fachlicher Leiter der
Mobilen Jugendarbeit in Mdling)
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Bereitschaft und das Commitment fiir eine ernst gemeinte Jugend-
arbeit sollte dariiber hinaus aber Bestand haben und als nachhaltige
Verpflichtung die Umsetzung jugendrelevanter Themen und Ideen
fiir Jahre sichern. Eine Sozialraumanalyse kann hierfiir ein gutes Ins-
trument sein, die theoretischen Weichen zu stellen.?

Um verschiedene Blickwinkel der Kinder und Jugendlichen wahr-
nehmen und Schliisse daraus ziehen zu kdnnen, sollten unterschiedli-
che Beteiligungsmethoden (mit verschiedenen Gruppen) angewendet
werden (Methodenmix).* Diese erméglichen beispielsweise Koope-
rationen mit anderen Einrichtungen (Schule, Vereine etc.).

Obwohl Jugendarbeiter/-innen gleichzeitig Akteure/-innen sind, soll-
ten sie im Rahmen der Methodenanwendung die Perspektive des/der
Beobachters/-in wahren.® Beobachtung und Interpretation der qua-
litativen Ergebnisse sollten getrennt werden, um mdéglichst wenig zu
verzerren. Ziel ist es, die Deutungen der Jugendlichen zu verstehen,
statt sie zu bewerten. Die notwendigen zeitlichen bzw. personellen
Ressourcen sowie mégliche Hilfestellungen sollten zu Beginn sicher-
gestellt werden.*® Zudem ist es nach Ansicht der Verfasserin beziiglich
der Umsetzungsmdoglichkeiten von Ideen der Jugendlichen wichtig,
die Realisierungsméglichkeiten bzw. Grenzen der Partizipation mit
den politisch Verantwortlichen vorab zu kliren und den Jugendli-
chen zu vermitteln, um keine falschen Erwartungen zu wecken.

3.5 Methoden

Zur Erginzung oder Vorbereitung sozialriumlicher Beteiligungsme-
thoden werden im Rahmen von Sozialraumanalysen zumeist auch

33  Interview mit Alexander Kuhness, NO Dorf- und Stadterneuerung,
23.10.2009, Wien

34  Vgl. Krisch; In: Braun u.a;; 2005; S. 347

35 Vgl Deinet; In: Deinet, Krisch; 2006; S. 156ff

36 Vgl. Deinet; In: Deinet, Krisch; 2006; S. 158
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Methoden wie die strukturierte Stadtteilbegehung, die Befragung
von Schliisselpersonen (Institutionenbefragung) oder die Fremdbil-
derkundung angewandt. Diese bilden die erwachsenen Deutungen
und Bewertungen von Riumen ab, wihrend die im Folgenden ge-
nannten Methoden auf die lebens- und alltagsweltlichen Interpretati-
onen aus Sicht der Kinder und Jugendlichen abzielen.?”

Nachfolgend werden unterschiedliche sozialriumliche Beteiligungs-
methoden mit Kindern bzw. Jugendlichen nach Deinet und Krisch™
beschrieben und zum Teil mit eigenen Erfahrungen der Verfasserin
bei der Planung und Durchfithrung einer Sozialraumanalyse mit
Kindern in der Hinterbriihl*’ (mit Nadelmethode und Stadtteilbege-
hungen) und mit Jugendlichen in Langenrohr (mit Nadelmethode,
Stadtteilbegehungen und Zeitbudgets) erginzt.

Nadelmethode

Bei der Nadelmethode kennzeichnen Kinder bzw. Jugendliche be-
liebte oder unbeliebte Orte auf einem Stadt- bzw. Ortsplan mit farbi-
gen Stecknadeln. Alternativ kénnen auch farbige Klebepunkte oder
Fihnchen verwendet werden. Die Farben konnen unterschiedliche
Bedeutungen haben (Orte fiir Mddchen, Angstriume, Altersgruppen
etc.) und werden in einer Legende erklirt. Die Methode kann sowohl
in einer Einrichtung als auch im 6ffentlichen Raum angewendet wer-
den und fiihrt oft zu ersten Gesprichen mit Passanten/-innen bzw. zu
einer Aktivierung der Beteiligten.

Die Methode zeichnet sich dadurch aus, dass in relativ kurzer Zeit
viele junge Menschen beteiligt werden konnen, wobei es sich um
erste Einschitzungen von Riumen mit wenig Erkenntnistiefe beziig-

lich deren Qualitit handelt. Obwohl die Nadeln ausgezihlt werden

37  Vgl. Krisch: In: Deinet; 2009; S. 195
38 Vgl. Deinet; In: Deinet; 2009; S. 72-83
39  Vgl. Herschkowitz; 2007; S. 107ff
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konnen, handelt es sich um eine qualitative Methode. Zudem ist ein
Vergleich der Riume durch Uberlagerung der Ergebnisse der Nadel-
methode mit unterschiedlichen Gruppen méglich.®

Nach eigener Erfahrungen der Verfasserin kann diese Methode mit
entsprechender Vorbereitung zum Lesen des Ortsplans bereits mit
Volksschulkindern durchgefiihrt werden. Die Nadelmethode eignet
sich als Einstieg vor der Stadtteilbegehung, um bereits einige Orte
kennen zu lernen und Routen vorab festzulegen.

Stadtteilbegehungen

Bei dieser Methode begleiten die Betreuer/-innen Gruppen von Kin-
dern bzw. Jugendlichen auf ihrer selbst gewihlten Route durch ihr
Wohnumfeld. Ziel ist es, das Wohnumfeld junger Menschen aus de-
ren Blickwinkel kennenzulernen. Die Begleitpersonen, ob Lehrkrifte
oder Fachkrifte der Jugendarbeit, erleben, wie Kinder und Jugend-
liche ihren Sozialraum wahrnehmen und sollten dabei beobachten
und behutsam nachfragen.

Unterstiitzend konnen Fotos, Notizen, Planaufzeichnungen sowie
Interviewaufnahmen mit Diktiergeriten gemacht werden. Die Nut-
zung von Videos ist aufgrund der Dominanz des Mediums nicht zu

empfehlen.

Als Gruppengrofle werden drei bis sechs Personen empfohlen. Eige-
ne Midchen- und Burschengruppen sind sinnvoll, wenn beftirchtet
wird, dass eine Gruppe das Gesprich bzw. die Routenwahl domi-
niert. Auch unterschiedliche Altersgruppen sind zu beriicksichtigen.
Die gemeinsame Begehung kann ein bis zwei Stunden in Anspruch
nehmen, wobei die Begehungen immer wieder mit unterschiedlichen
Gruppen und zu verschiedenen Jahreszeiten und Wetterlagen durch-
gefithrt werden kénnen.

40  Vgl. Franzen; In: Riege, Schubert; 2005; S. 310
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Falls méglich sollten die Gruppen von zwei Personen begleitet wer-
den, um auch in Einzelgesprichen unterschiedliche Wahrnehmun-
gen aufzunehmen und verschiedene Eindriicke zu erhalten. Eigene
Erfahrungen der Verfasserin zeigen, dass auch gute Ergebnisse bei
Kleingruppen mit einer Begleitperson erzielt werden kénnen, wenn
eine Aufgabenaufteilung der Dokumentation innerhalb der Klein-
gruppe besteht. So ist beispielsweise ein Midchen fiir die Fotodo-
kumentation, ein Kind fiir die Einzeichnung der Route im Plan, ein
Schiiler fiir die Interviews etc. verantwortlich.

Stadtteilbegehungen eignen sich als Einstiegsmethode und in Kom-
bination mit Autofotografie oder Nadelmethode.

Autofotografie

Hierbei fotografieren Kinder oder Jugendliche bestimmte Orte, Per-
sonen und Dinge in ihrem Stadt-/Ortsteil, die etwas von ihnen selbst
ausdriicken bzw. ihr tigliches Leben und ihre Personlichkeit wider-
spiegeln. Bei einem Treffen mit den Betreuern/-innen kommentie-
ren und interpretieren die Beteiligten die Fotos. Diese Bewertungen
werden dokumentiert, sodass die wahrgenommenen Qualititen und
Eindriicke der Riume erfassbar sind. Auch ein Vergleich zwischen
unterschiedlichen Gruppen ist méglich. Die Ergebnisse konnen zu-
dem in einer Fotoausstellung oder einem virtuellen Orts- bzw. Stadt-
plan einfliefSen.

Bei dieser Methode steht die bildliche Darstellung mittels Fotos im
Vergleich zur miindlichen Beschreibung der Orte im Vordergrund,
wodurch auch weniger sprachgewandte Kinder und Jugendliche ihre
Wahrnehmungen ausdriicken kénnen.

Subjektive Landkarten

Ziel ist es, die unmittelbare Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen
aus deren subjektiver Sichtweise zu erkennen. Ausgehend von einem
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Fixpunkt wie der Wohnung oder dem Jugendtreff zeichnen die Betei-
ligten wichtige Orte in ihrem Lebensumfeld (nicht maf3stabsgetreu)
ein. Im zweiten Schritt tragen die Kinder durch Nachfragen der Be-
treuer/-innen Details ein, welche im letzten Schritt von den Kindern
bewertet werden.

Sieht man von der Darstellung unterschiedlicher Proportionen ab,
eignet sich diese Methode sehr gut fiir Kinder, wihrend Jugendliche
tendenziell schwerer zur Teilnahme zu motivieren sind. Oft driicken
diese ihre Einschitzungen lieber mit neuen Medien als mit Zeich-
nungen aus.

Subjektive Landkarten werden nach der Einstiegsphase einer Sozial-
raumanalyse eingesetzt, um in Kleingruppen spezifischen Fragestel-
lungen nachzugehen oder die Lebenswelten bestimmter Gruppen zu
erkunden.

Die Methode zeigt die Erweiterung des Handlungs- bzw. Aktionsrau-
mes der Kinder, die sich meist zonenférmig um die Wohnung bilden
(Zonenmodell von Barke). Bei Jugendlichen haben die dargestellten
Orte oft keinen direkten geographischen Zusammenhang, sondern
bilden sich in Form von Inseln ab (Inselmodell von Zeiher). Auch der
virtuelle Raum oder auflerhalb des Wohnumfeldes liegende Orte wie
Zweitwohnsitze sind erkennbar.

Cliquenraster

»Die Clique ist die wesentlichste Sozialform, in der sich Jugendliche
vor allem im 6ffentlichen Raum, aber auch in Institutionen und in der
Jugendarbeit ihre Lebenswelt aneignen.“! Ziel der weiterfithrenden
Methode des Cliquenrasters ist es, einen Uberblick iiber die vorhan-
denen Cliquen, Szenen und Jugendkulturen im Orts- bzw. Stadtteil
und deren Treffpunkte, Symbole, Abgrenzungen, Musikstile u.4. zu

41  Vgl. Deinet, Krisch; In: Riege, Schubert; 2005; S. 145f
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erhalten. Es kénnen Verinderungen der Nutzer/-innengruppen eines
Ortes sowie sozialriumliche Aneignungsprozesse von Jugendlichen
erkannt werden. Die Ergebnisse erhilt man iiber Befragungen und
Beobachtungen von Jugendlichen an unterschiedlichen Orten, wobei
die Jugendlichen selbst als Forscher/-innen unterwegs sein kénnen.

Zeitbudgets

Die Darstellung des tiglichen Zeitablaufs der Kinder und Jugend-
lichen in einem sog. Stundenplan setzt sich zum Ziel, zu erkennen,
wann, wie und wo die Beteiligten ihre Freizeit verbringen. Damit
erhilt man Einblicke in deren Lebenswelt und kann die Angebote
und Offnungszeiten von Kinder- und Jugendeinrichtungen danach
ausrichten. Durch das Einkleben von Sticker o.4. kénnen auch Kin-
der bei dieser Methode eingebunden werden. Der Arbeitsaufwand ist
aufgrund der Auswertung relativ hoch, wobei Jugendliche einbezo-
gen werden kdnnen.

4 Bedeutung sozialraumlicher
Beteiligungsmethoden

4.1 Bedeutung fir Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche lernen nicht nur in der Institution Schule,
sondern im Sinne informeller Lernprozesse auch in ihren Lebens-
welten, Nahriumen, Dérfern/Stadtteilen und im 6ffentlichen Raum:
Bereits fiir Kinder spielt die unmittelbare Umgebung von Haus, Stra-
e, Schule und Spielplatz eine bedeutende Rolle fiir deren Entwick-
lung — im Sinne einer Erfahrungs- und Handlungswelt mit Spiel-
und Lernméglichkeiten auflerhalb der Wohnung.*?

42 Vgl. Riege, Schubert; In: Riege, Schubert; 2005; S. 28
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Im Rahmen sozialrdumlicher Beteiligungsprojekte kénnen sich Kin-
der und Jugendliche Riume aneignen. Die Aneignung von Riumen
ist fiir sie Voraussetzung fiir die Herausbildung ihrer Ich-Identitit
und ihrer sozialen Rollen.” Im Prozess der (sozialriumlichen) An-
eignung ihrer Lebenswelt erweitern sie ihren Handlungsspielraum.
Sie erwerben personale Kompetenzen wie Neugier, Offenheit und
Risikoabschitzung. Geférdert werden zudem motorische, kreative
und mediale Kompetenzen. Durch Erfahrungen in unterschiedlichen
Gruppen und durch den Umgang mit fremden Menschen in neuen
Situationen werden soziale Kompetenzen und die Handlungsfihig-
keit in offenen Situationen geschult — Jugendliche kénnen neue Fer-
tigkeiten und ihr erweitertes Verhaltensrepertoire erproben.* Auch
das riumliche Denken und der Orientierungssinn werden im Zuge
der Arbeit mit Stadtplinen bzw. durch Begehungen im Stadtraum
geschirft.”

Sozialriume ermoglichen Jugendlichen Geselligkeit, Chancen auf
Ungeplantes, Anonymitit, Forderung von Selbstwirksamkeit, An-
erkennung und Selbstwert.* (Halb)éffentliche Riume, Treffpunkte,
Orte der Cliquenbegegnung haben eine grofSe Bedeutung als Orien-
tierungsraum und Ressource der Lebensbewiltigung. Die abnehmen-
de Akzeptanz der Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen im
offentlichen Raum kann hingegen deren Personlichkeitsentwicklung

behindern.?

Experten/-innen nennen als weiteren Nutzen fir Jugendliche zudem
den Erwerb von Kompetenzen in Bereichen wie Planung und Finan-
zierung sowie Kommunikation. Auch werden Beteiligungsprozesse

43 Vgl. Deinet, Reutlinger; In: Kessel u.a.; 2004; 378f

44 Vgl. Deinet, Sturzenhecker; In: Deinet, Sturzenhecker; 2005; S. 218, 221f,
225-228

45  Vgl. Franzen; In: Riege, Schubert; 2005;S. 301

46 Vgl. Krisch; 2009; S. 163, 173

47  Vgl. Krisch: In: Braun u.a.; 2005; S. 338 u. 340
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als sinnvolle Moglichkeit der Freizeitgestaltung und zum Kniipfen
neuer Kontakte gesehen.*

4.2 Bedeutung fiir das Gemeinwesen und die Stadt- und
Gemeindeentwicklung

Sozialraumanalysen erméglichen es, einen Uberblick iiber die Bediirf-
nisse von Jugendlichen zu erlangen. Durch die Methoden werden Ju-
gendliche aktiviert. Sie schitzen das Interesse an ihren Bediirfnissen
und erste Kontakte entstehen. Auch Politiker/-innen haben bei Dis-
kussionsrunden im Rahmen der Sozialraumanalyse hiufig erste Kon-
takte mit Jugendlichen — sie erhalten einen Einblick in deren Lebens-
welt und deren Interessen.” Auch das Engagement der Beteiligten fiir
das Gemeinwesen wird geférdert, und Vandalismus kann durch die
Identifikation mit der Gemeinde verringert werden.*

Als Grundlage fiir die Planung der Stadt- bzw. Gemeindeentwick-
lung ist es wichtig, die Aktions- und Lebensraume, intensiv genutzte
Treffpunkte ebenso wie Angstriume und den Mobilititsradius der
Nutzer/-innen zu erfassen. Ebenso werden Defizite in der Infrastruk-
turausstattung und dementsprechender Handlungsbedarf wie die
Umgestaltung unangenehmer oder unsicherer Riume oder den Er-
halt beliebter Orte sichtbar.’' Es werden also Wechselwirkungen zwi-
schen den Strukturen bzw. Rahmenbedingungen eines Stadt- bzw.
Ortsteils und den darin lebenden Jugendkulturen, Kindern oder an-
deren speziellen Zielgruppen verstindlich.>?

48  Interview mit Hans-Jiirgen Resel, NO Landesjugendreferat, 1.10.2009, St. Polten

49 Interview mit Sabine Wolf, Geschiftsfithrerin Verein Jugendinitiative Triesting-
tal, 30.10.09, Berndorf

50  Interview mit Hans-Jiirgen Resel, NO Landesjugendreferat, 1.10.2009, St. Pslten

51  Vgl. Franzen; In: Riege, Schubert; 2005; S. 299 und 304

52 Vgl. Krisch; 2009; S. 169
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Ebenso verdeutlicht die Unterstiitzung von Sozialraumanalysen sei-
tens der NO Dorf- und Stadterneuerung®® deren Bedeutung fiir eine
nachhaltige Stadt- bzw. Gemeindeentwicklung: Die Mitarbeiter/-in-
nen der NO Dorf- und Stadterneuerung bemiihen sich, Jugendar-
beit nicht als selektiv, sondern umfassend zum Thema zu machen.
Nachhaltige Jugendfreundlichkeit misst sich vor allem an einer gu-
ten Durchmischung und Vernetzung der Themen untereinander im
Sinne einer ganzheitlichen Gemeindeentwicklung. Alle Gemeinde-
entwicklungsprozesse sind in den ersten Phasen auf die Entwicklung
eines Arbeitsprogrammes (Leitbildarbeit) ausgerichtet. Sozialrauma-
nalysen helfen dabei, diesen Leitbildern Substanz zu geben oder bau-
en sinnvollerweise darauf auf.*

4.3 Bedeutung fiir die Jugendarbeit

Uber sozialriumliche Beteiligungsmethoden erlangen Jugendarbei-
ter/-innen Wissen tiber einzelne Jugendkulturen bzw. die Bediirfnisse
und Problemlagen verschiedener Zielgruppen. Auch Verdringungs-
effekte, eigenwillige Verhaltensweisen oder territoriale Aneignungs-
formen werden sichtbar. Die Zuschreibungen der Jugendlichen
gegeniiber der Jugendeinrichtungen (oder anderen Institutionen)
werden bekannt und beispielsweise Zugangsbarrieren ersichtlich.>

Mit Hilfe von Methoden einer Sozialraumanalyse wird eine quali-
tative Grundlage fiir die Entwicklung von Konzepten erarbeitet.
Sie dient als Basis einer Bedarfsermittlung und (sich verindernden)
Ziel- und Mafinahmenbestimmung sowie zur Reflexion eigener All-

53 Die NO Dorf- und Stadterneuerung unterstiitzt Gemeinden bei der Erarbeitung
von Zukunftskonzepten und begleitet bei deren Umsetzung. Die Agenden span-
nen heute den Bogen von der klassischen Dorferneuerung, Stadterneuerung zu
Schwerpunktthemen wie Agenda21, Verkehrssparen, Generationen, Ortskern-
belebung und Jugendarbeit. Vgl. www.dorf-stadterneuerung.at, Stand : 01.11.09

54  Interview mit Alexander Kuhness, NO Dorf- und Stadterneuerung, 23.10.2009

55  Vgl. Krisch; 2009; S. 164f, 170
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tagstheorien. Die Offene Kinder- und Jugendarbeit spielt im Zuge
einer Sozialraumanalyse auch fiir andere Institutionen hinsichtlich
der Erlangung von Erkenntnissen iiber die Lebenswelt und die Be-
lange von Kindern und Jugendlichen im sozialen Raum eine wichtige
Rolle. Sie tritt gegeniiber der Offentlichkeit und der Politik fiir die
Revitalisierung offentlicher Riume als Aneignungsriume fiir Kinder
und Jugendliche durch die Schaffung von Treffs und Gestaltungs-
moglichkeiten ein.*®

Das Interesse an der Lebenswelt junger Menschen fithrt hiufig zur
Anerkennung der Jugendarbeiter/-innen und einer Imageaufwertung
der Jugendarbeit.”” Jugendarbeiter/-innen werden einerseits von den
Cliquen als Ansprechpartner/-innen wahrgenommen und wirken
andererseits als Vermittler/-innen mit jugendpolitischem Mandat.®
Sie lernen den Stadtteil kennen und erlangen eine neue Rolle als
»o0zialraum-Fachleute® bzw. ,Stadtteil-Experten/-innen®, die sozial-
riumliche Zusammenhinge analysieren und 6ffentlich thematisieren
kénnen.” Weiters kénnen durch die Vernetzung und Kooperationen
mit anderen Institutionen zusitzliche und aufeinander abgestimm-
te Angebote fiir Kinder und Jugendliche initiiert werden.®® Hiufig
dienen sozialriumliche Beteiligungsmethoden auch dazu, einen ers-
ten Kontakt zu Institutionen im Stadtteil herzustellen, Ressourcen
im Gemeinwesen zu aktivieren und Projekte gemeinsam mit den
Netzwerkpartnern/-innen zu starten. Zudem kann der Bekanntheits-
grad der Jugendeinrichtungen bei den Eltern und Gemeindebewoh-
nern/-innen erhdht werden.

56  Vgl. Deinet, Sturzenhecker; In: Deinet, Sturzenhecker; 2005; S. 227ff
57  Vgl. Krisch; In: Braun u.a.; 2005; S. 347fF

58  Vgl. Krisch; 2009; S. 164f, 170

59  Vgl. Krisch; In: Braun u.a.; 2005; S. 347fF

60  Vgl. Krisch; In: Braun u.a.; 2005; S. 347ff
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5. Schlussfolgerungen

Sozialraumliche Beteiligungsmethoden wie Nadelmethode oder
Stadtteilbegehungen ermdglichen es, das Lebensumfeld von Kin-
dern und Jugendlichen aus deren Blickwinkel wahrzunehmen und
Verinderungsmaglichkeiten zu erkennen. Die Jugendarbeiter/-innen
konnen aufbauend auf den Ergebnissen dieser Analysen differenzier-
te, bedarfsorientierte Angebote wie jugendkulturelle Veranstaltungen
oder Projekte setzen und werden von der Politik und anderen Ein-
richtungen als Experten/-innen und Sprachrohr fiir die Belange jun-
ger Menschen im 6ffentlichen Raum anerkannt.

Im Sinne einer nachhaltigen Gemeinde- bzw. Stadtentwicklung soll-
ten ausgehend von den Ergebnissen der Erhebungen Freirdume oder
Treffpunkte fiir Jugendliche geschaffen, verbessert oder gesichert
werden. Denn diese sind fiir die Entwicklung von Kindern und Ju-
gendlichen von grofler Bedeutung. Ebenso kann die Aneignung von
Riumen als eigentitige Entwicklungsaufgabe junger Menschen be-
trachtet werden, um sich mit gesellschaftlichen Werten auseinander-
zusetzen, um Handlungsfihigkeit und personelle Kompetenzen zu
erlangen und Identitit zu entfalten. Der Prozess der Aneignung wird
auch im Rahmen sozialrdumlicher Beteiligungsprojekte unterstiitzt.

Als konkrete Ergebnisse der Sozialraumanalyse werden von den Ju-
gendlichen vorrangig der Bedarf an Treffpunkten (Indoor und Out-
door) sowie an jugendkulturellen Sport- und Freizeitangeboten und
Veranstaltungen genannt und von der Gemeinde entsprechend um-
gesetzt. Bei der von der Verfasserin durchgefiihrten Sozialraumana-
lyse mit Kindern wurde beispielsweise ein Strauch zuriick geschnit-
ten, um die Sichtbeziehungen zwischen Fahrzeuglenkern/-innen und
Volksschiilern/-innen zu verbessern sowie ein beliebter Aufenthalts-
ort der Kinder mit Spielelementen weiterentwickelt. Hinsichtlich der
Sozialraumanalyse mit Jugendlichen wurde als Ergebnis beispiels-
weise das Programm eines Fitnesscenters um einen HipHop-Kurs
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fur Midchen erweitert, der Volleyballplatz und ein grofSer Garten
als Treffpunkt und Freiraum entdeckt und ein betreuter Jugendtreff
aufgebaut. Sozialriumliche Beteiligungsmethoden werden hiufig
im Rahmen von Sozialraumanalysen angewandt. Diese bilden die
Grundlage fiir den Aufbau Mobiler Jugendarbeit oder neuer Einrich-
tungen. Sie konnen jedoch auch eigenstindig in Form von Partizipa-
tionsprojekten mit Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt werden
oder als , Kick-off* fiir zukiinftige (Beteiligungs-)Projekte mit jungen
Menschen dienen. Vor allem in Planungsprozessen zur Gestaltung
des offentlichen Raums sollen und kénnen Kindern und Jugendli-
chen Méglichkeiten zur Artikulation ihrer Interessen erdffnet und
Unterstiitzung bei Aushandlungsprozessen mit Erwachsenen geboten
werden. Wie bei allen Beteiligungsprojekten ist die Wertschidtzung
und Ernstnahme von Jugendlichen als Experten/-innen ihrer Lebens-
welt eine ebenso wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg des Projekts
wie die regelmiflige Riickkoppelung mit Entscheidungstrigern/-in-
nen sowie die Transparenz.

Hinweis: Die Langfassung des Artikels befasst sich u.a. mit Fallbeispielen
sozialriumlicher Beteiligungsprojekte und Sozialraumanalysen. Die Verfas-

serin steht gerne fiir Informationen zur Verfiigung.
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VERSORGUNG STEUERN IM
ZUSAMMENWIRKEN

Regional Governance in der Jugendarbeit

Vortrag in der wertstatt 10 des Landesjugendreferats Steiermark in
Kooperation mit dem Fachstellennetzwerk, dem Landesjugendbeirat
Steiermark und dem Steirischen Dachverband der Offenen _Jugendarbeit.

Orientierungs-, Planungs- und Darstellungsmuster des Regional Go-
vernance in der Jugendarbeit sind dynamisch und komplex, denn das
Feld verindert sich permanent. Dies gilt beispielsweise fiir die fur
uns relevante Gebietskulisse. Denn da die Europdische Union den
okonomischen und sozialen Zusammenhalt der europiischen Regi-
onen férdert, gewinnen die Regionen an Bedeutung und sie miissen
politikfahig werden, wenn sie europdische Mittel in Anspruch neh-
men wollen — doch oftmals fehlen die entsprechenden Strukturen.

Hinzu kommt, dass sich die Regionen auf nationaler, aber auch auf
der europiischen und der globalen Ebene in einem Standortwett-
bewerb befinden. Dies gilt auch fiir die Steiermark. Nun kenne ich
mich hier leider zu wenig aus, denn ich arbeite in Deutschland in
der Region Siidostniedersachsen, die durch die Automobilindustrie
geprigt ist. Volkswagen betreibt in Wolfsburg das grofSte Automo-
bilwerk der Welt, und unsere Gegend konkurriert nicht mit den be-
nachbarten Regionen in Niedersachsen oder in Sachsen-Anhalt, son-
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dern befindet sich in einem Standortwettbewerb auf europiischer,
aber auch auf globaler Ebene. Entscheidend ist fiir uns nicht, was im
benachbarten Magdeburg, sondern eher was beispielsweise in Shang-
hai passiert, denn VW produziert dort Autos fiir den chinesischen
Markt. Ein grofler Anteil des Gewinns des Konzerns wird in China
erzielt und die Steuern die VW zahlt, sind in unserer Region eine
wichtige Ressource, u.a. auch zur Finanzierung der Jugendarbeit. Der
regionale Faktor gewinnt also 6konomisch gesechen immer mehr an
Bedeutung. Sowohl positiv, wie auch negativ, denn regionale 6ko-
nomische Rahmenbedingungen und soziale Problemlagen sind eng
miteinander verkniipft.

Beispielsweise ist die Arbeitslosigkeit, auch die Jugendarbeitslosig-
keit, regional unterschiedlich ausgeprigt und dies hat Auswirkungen
auf die Jugendberufshilfe und -sozialarbeit. Andere Rahmenbedin-
gungen wie die demografische Entwicklung, technologische Neue-
rungen oder die aktuelle Finanzkrise, betreffen unsere Regionen in
gleicher Weise und dort insbesondere auch die Kinder und Jugendli-
chen. Auf sie werden vielfiltige Hoffnungen und Erwartungen proji-
ziert. Denn die Schulden, die zurzeit gemacht werden, konnen nicht
mehr von uns, sondern miissen von unseren Kindern zuriickbezahlt
werden. Weiterhin miissen sie eine alternde Gesellschaft versorgen.
Wihrend derzeit in Deutschland auf einen Rentner/eine Rentnerin
zwei Beitragszahler/-innen kommen, wird in 25 Jahren, wenn die
heute 40-jihrigen in Rente gehen, jede Beitragszahlerin und jeder
Beitragszahler eine Rentnerin oder einen Rentner versorgen miissen.

Die Rentner/-innen konnen dann also bildlich gesprochen zu ih-
ren Beitragszahlern/-innen sagen: ,Hallo Aischa, hallo Mohammed,
hallo Kevin, hallo Scarlett, ich bin dein Rentner/deine Rentnerin®.
Unsere Kinder miissen dann doppelt so produktiv wie wir jetzt sein,
um unsere Rente zu sichern, wenn wir im bisherigen System weiter-
denken und das in einer Situation, in der der globale Wettbewerb
zunimmt. Die Region gewinnt aber fiir die Jugendarbeit auch an Be-
deutung, weil sich die Lebenswelt der Jugendlichen veridndert hat.



Versorgung steuern im Zusammenwirken

Sie orientieren sich immer weniger lokal und immer mehr regional.
Ich werde auf entsprechende Trends hinweisen und fragen, welchen
Beitrag schwach institutionalisierte Steuerungsansitze, die als Regi-
onal Governance bezeichnet werden kénnen, fir die Versorgung im
Zusammenwirken leisten kénnen.

1 Regionale Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen

Nicht nur fiir Politik und Wirtschaft hat die Region an Bedeutung
gewonnen, auch Kinder und Jugendliche orientieren sich zunehmend
regional (Kolhoff 2006), wie im folgenden anhand der Schlagworte:
Pendlerkindheit, benachteiligte Kindheit, Konsum- und Medien-
kindheit verdeutlicht wird.

11 Pendlerkindheit

In vielen lindlichen Gebieten ist beispielsweise eine flichendeckende
Versorgung mit Kindertagesstitten- und Schulplitzen aufgrund der
Geburtenriickginge nicht mehr gegeben. Viele Kinder und Jugendli-
che miissen um fiinf Uhr aufstehen, um den Schulbus zu bekommen
und kommen erst spitnachmittags wieder nach Hause. Sie teilen so
frith das Schicksal ihrer Eltern und werden zu jugendlichen Schul-
pendlerinnen und -pendlern. Diese Kinder und Jugendlichen ent-
wickeln ihre Sozialkontakte selten in der Nachbarschaft, sondern im
regionalen Kontext, im Bus oder in der Schule. Auch die Freizeitak-
tivitdten verlagern sich in die Region. Wendt (2005) geht davon aus,
dass Jugendliche sich innerhalb eines Bereichs von 200 km bewegen.
Hier gibt es sicherlich Unterschiede zwischen lindlichen und stidti-
schen Strukturen. Wihrend Jugendliche in der Stadt auf eine Vielzahl
von Angeboten zuriickgreifen kénnen, werden Jugendliche auf dem
Land zu Freizeitpendlerinnen und -pendlern. Und spitestens dann,
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wenn die Ausbildungs- oder Arbeitsplatzwahl ansteht, verlieren lo-
kale Strukturen an Bedeutung und die Jugendlichen miissen sich
zwangsldufig regional orientieren.

1.2 Benachteiligte Kindheit

Auch fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche spielt die Region
eine wichtige Rolle. Benachteiligung ist dann gegeben, wenn Jugend-
lichen 6konomisches, kulturelles, soziales oder symbolisches Kapital
fehlt. Kulturelles Kapital', verstanden als Zugang zu Wissen und Bil-
dung, ist eng mit der jeweiligen Familiensituation verkniipft. So ver-
fiigen Familien die von Sozialhilfe abhingig sind, nicht nur tiber ein
begrenztes 6konomisches, sondern auch iiber eingegrenzte Zuginge
zu kulturellem Kapital. Viele kinderreiche Familien sind Empfinger
staatlicher Transferleistungen. In vielen dieser Familien erfolgt ein
Lernen am Modell. Nach dem Motto ,, Wenn ich grof§ bin, bekomme
ich eine eigene Wohnung vom Sozialamt“ oder ,,Warum soll ich zur
Schule gehen, wenn ich, wie meine Eltern, doch keinen Job bekom-
me“ werden Abhingigkeiten im Sinne einer erworbenen Hilflosigkeit
verfestigt.

Auch der Zugang zu sozialem Kapital®, zu Beziehungsnetzen, ist fiir
benachteiligte Kinder und Jugendliche eingegrenzt. Ihnen fehlt ins-
besondere aber auch symbolisches Kapital, Wertschitzung und An-
erkennung.

Benachteiligung und Region sind eng miteinander verkniipft, denn
der Anteil benachteiligter Jugendlicher ist in den jeweiligen regiona-
len sozialen Brennpunkten besonders hoch. Selbst Kinder und Ju-
gendliche, die tiber einen Zugang zu 6konomischem und kulturellem
Kapital verfiigen, konnen benachteiligt sein, wenn der Zugang zu
sozialem Kapital fehlt. Emotional vernachlissigte Kinder finden sich
selbst in gut situierten Familien, und Benachteiligungen entstehen
ebenfalls, wenn Kinder und Jugendliche einem zu starken Leistungs-
druck unterworfen werden. Schon mit vier Jahren erfolgt die An-
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meldung zum Englisch-, Klavier- oder Ballett-Unterricht. Auch hier
spielt die Region eine wichtige Rolle, denn viele Angebote sind lokal
nicht vorhanden. Die internationale bilinguale Schule befindet sich
im Nachbarort und der Waldorf-Kindergarten ist weit entfernt, so-
dass die Eltern ihre Kinder oft iiber weite Strecken fahren.

1.3 Konsum- und Medienkindheit

Fehlen die Freunde vor Ort, wird dies oft durch Konsum sublimiert.
Fir immer mehr Jugendliche ist das Shoppen ein Lebensinhalt ge-
worden. In den Shopping-Arkaden als Freizeittreff ist das Angebot
und das Personal fiir viele Jugendliche attraktiver als in den klassi-
schen lokalen Jugendzentren mit Tischfuffball und Theke. Hier fin-
det Konsum aber auch Interaktion statt.

Neben dem Konsum haben die Medien eine immer stirkere Bedeu-
tung bekommen. Jugendliche nehmen die Welt nicht nur tiber ihre
funf Sinne wahr, sondern zunehmend digitalisiert und virtualisiert
tiber Handys und Internet. Diese Medien erméglichen den Austausch
mit Gleichaltrigen und auch die Organisation von Peer Groups, ohne
sich lokal und in persona zu treffen.

Wihrend in der Vergangenheit lokale und zeitliche Abstimmungen
notwendig waren, erfolgt mittlerweile innerhalb der Peer Groups
eine prozesshafte Kommunikation und Organisation. Sie sind durch
Handys stindig erreichbar und kénnen sich bildhaft gesprochen je-

derzeit als Schwarm zusammenschlieflen.

Wenn ein Jugendlicher beispielsweise eine Party entdeckt hat, kann
er innerhalb kiirzester Zeit seine Peer Group aktivieren. Noch auf
der Fahrt zur Party kann der Schwarm seine Richtung oder Zusam-
mensetzung indern, wenn sich z.B. per Handy herausstellt, dass die
aufzusuchende Party uninteressant ist und ein anderes Event mehr
Spafl und Freude verspricht. Die Jugendlichen schwirmen dorthin,
wo der grofite Lustzugewinn zu erwarten ist.
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Solche Lebenswelten lassen sich nicht mehr lokal oder zeitlich im
herkommlichen Sinn abbilden. Zeitlich gesehen befindet sich eine
Jugendliche oder ein Jugendlicher vielleicht nur kurz in der Nihe der
anderen Jugendlichen; lokal wechseln Jugendliche permanent ihren
Ort. Sie gehéren zu einer oder mehreren Peer Groups, die sich nicht
mehr in einem Jugendzentrum oder an einer Bushaltestelle treffen,
sondern fliefend regional verortet sind und sich dort einfinden, wo es
fiir sie funktional und fun-efhizient ist. Ein statisches Jugendzentrum
findet bei diesem Verhalten kaum Beachtung.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich die Lebenswelt der
Jugendlichen gedndert hat und regional wechselnde Beziige an Be-
deutung gewinnen. Fir die tiberwiegende Zahl der Jugendlichen
ist die Region (oder auch eine grofere geographische Einheit) eine
feste Grof3e geworden. Die Jugendarbeit muss sich diesen Prozessen
stellen und in Zeiten besonderer Herausforderungen (u.a. finanzi-
elle Restriktionen offentlicher Haushalte, zunehmende Notwendig-
keit efhzienter und effektiver Planungs- und Managementprozesse in
der Jugendarbeit, Bildungsdebatte in der Jugendarbeit, Anfragen an
die Kooperation von Jugendarbeit mit Schule und Arbeitswelt) neue
Antworten finden. Dies hat auch Auswirkungen auf Steuerungsansit-
ze in der Jugendarbeit. Es sollten beispielsweise regionale Akteurin-
nen und Akteure miteinbezogen und regionale Netzwerke aufgebaut
werden. In diesem sich verindernden Kontext kann die aktuelle Go-
vernance-Diskussion in Abgrenzung zum Government- Verstindnis
genutzt werden, um bei méglichen Reaktionen der Jugendarbeit auf
das verinderte Verhalten der Jugendlichen zu helfen.

2 Vom Government zum Governance

Wihrend laut Oxford Dictionary unter Government ,,be system by
which a state or community is governed® verstanden wird, also das
System tiber die ein Staat oder eine Gemeinschaft regiert wird, ver-
steht man unter Governance ,,the action or manner of governing“. Die



Versorgung steuern im Zusammenwirken

Governance-Forschung beschiftigt sich mit der Art und Weise, wie
regiert wird und hat hierbei nicht nur staatliche Steuerungsansitze,
sondern das Zusammenwirken von Staat, privatem Sektor und Biir-

gergesellschaft im Auge.

Governance findet innerhalb von Netzwerken und Kooperationen
statt, im Rahmen von Aushandlungsprozessen und Koalitionen. All-
gemein bekannt sind die Aushandlungsprozesse auf der internationa-
len Ebene, beispielsweise in den United Nations oder der Europii-
schen Union. Aktuell wird z.B. ausgehandelt, nach welchen Kriterien
dem schuldengeplagten Griechenland geholfen werden soll. Dies ist
nicht institutionell festgelegt, sondern verhandel- und aushandelbar.
Die Europiische Union ist ein Governance-Gebilde, in dem formelle
und informelle Ansitze zusammenwirken. Anhorungen, Lobbyis-
mus, Aushandlungen, ein Geben und Nehmen fithren letztlich zu
Steuerungs ansitzen. Wie dies in der Praxis funktioniert, hat der
chemalige dinische Ministerprisident und jetzige Nato-Generalse-
kretidr Rasmussen dokumentiert. Er lief§ beim Kopenhagener Gipfel,
auf dem der Beitritt der mittel-osteuropdischen Staaten beschlossen
wurde, eine Kamera mitlaufen und hat diesen Aushandlungsprozess
dokumentieren lassen. Der Film ist ein eindrucksvolles Beispiel da-
fur, dass man bei der Produktion von Wurst und Gesetzen nicht so
genau hinschauen sollte.

Governance findet aber nicht nur auf der internationalen, sondern
auch auf der nationalen und regionalen Ebene statt. Fiir die Europii-
sche Union ist, wie schon erwihnt, die Region eine wichtige Gebiets-
kulisse, denn die Union fordert im Rahmen ihrer Kohisionspolitik
den 6konomischen und sozialen Zusammenhalt der Regionen, um
ein nachhaltiges Wachstum an Wettbewerbsfihigkeit und Beschif-
tigung zu erreichen. 81,5 % der Mittel aus dem Bereich der Kohis-
ionspolitik werden fiir die am wenigsten entwickelten Regionen in
der Europiischen Union mit dem Ziel zur Verfiigung gestellt, Kon-
vergenz, also einen Ausgleich, zu erreichen. Als Gebietskulisse dienen
die National Units 1 und 2 an (in Deutschland versteht man unter
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Units 1 die Bundeslinder und unter Units 2 Regierungsbezirke). Da
also fiir die Europiische Union die Regionen die zu férdernde Ge-
bietskulisse sind und da die Union sehr stark {iber Governance- An-
sdtze, Uiber Netzwerke, Verhandlungssysteme und Aushandlungspro-
zesse funktioniert, gilt es, passungsfihige Steuerungsansitze im Sinne
eines Regional Governance zu entwickeln, um den institutionellen
und sozialen Zusammenhalt der Akteurinnen und Akteure zu stir-
ken, soziales Kapital zu bilden und die Identifikation mit der Region
zu verstirken — bei gleichzeitiger flexibler Anschlussfihigkeit an glo-
bale z.B. europiische Entwicklungen.

3 Regional Governance

Der Regional Governance-Ansatz kommt aus dem englischen Raum
zu uns (Fiirst 2007, 353) und ist dort am stirksten ausgebildet, wo
die regionale Ebene schwach organisiert ist. In England gibt es we-
der Regionalverbinde noch Regierungsbezirke, die regionale Politik
koordinieren kénnten. Auch in Deutschland fehlen entsprechende
Strukturen. So wurden beispielsweise in Niedersachsen die Regie-
rungsbezirke abgeschafft. Dort wo regionale Government-Strukturen
fehlen, wird im Rahmen eines Regional Governance versucht, regio-
nale Prozesse zu koordinieren und dabei staatliche und nichtstaatli-
che Ebenen und Akteure/-innen miteinzubinden, die fir die Region
von Bedeutung sind.

Im Rahmen des Regional Governance in der Jugendarbeit geht es
darum Politiker/-innen, Unternehmensvertreter/-innen, Verbands-
vertreter/- innen und Jugendliche zu gemeinsamen Handlungen zu
bewegen. Dabei gibt es kein festgelegtes Regelwerk, sondern besten-
falls Muster, die es zu erkennen gilt. Hierfiir ist die weiter unten an-

gefiihrte Checkliste (siche Tabelle 1) hilfreich.

Die Checkliste ist entwickelt worden, um Regional Governance-
Muster zu erfassen (je mehr Fragen mit ja beantwortet werden kon-
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nen, umso deutlicher wird der Anteil an Regional Governance).

Beim Regional Governance handelt es sich um einen schwach insti-
tutionalisierten Steuerungsansatz, der durch das Zusammenspiel der
Akteurinnen und Akteure innerhalb von Netzwerken und Koopera-

tionen gekennzeichnet ist.

Ausgangssituation Ja  Unklar

A In der Region liegt ein Defizit vor, das von
der Gesellschaft auch als solches empfun- [
den wird.

B Bei dem Defizit handelt es sich nicht um
ein einzelnes Problem, sondern um einen [
Problembereich.

C Zur Bearbeitung des Problems findet sich 0O
eine regional zusammengesetzte Gruppe.

D Die Gruppe findet sich unverfasst, das
heiRt, ihr Zusammenkommen basiert 0
nicht auf einer vorher gefassten politi-
schen (Willens-)Entscheidung.

E Mitglieder der Gruppe gehdren in die
regionale  Verwaltung  (Angestellte, []
Reprasentanten/-innen, Landkreis).

F Mitglieder der Gruppe gehoren unter-
schiedlichen lokalen Verwaltungen an []
(Angestellte, Kommunen).

G Mitglieder der Gruppe gehdren wirtschaft-
lichen Organisationen mit direktem Bezug [
in die Region an.

H Mitglieder der Gruppe gehdren gesell-
schaftlichen Organisationen der Region [
an.

O

Nein

O
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Ausgangssituation Ja  Unklar

I Mitglieder gehoren der Gruppe aus thema- 0O 0O
tischem Interesse an.

J Mitglieder der Gruppe sind personlich von 0O 0
der Problematik betroffen.

K Mitglieder der Gruppe sind aktiv oder pas-
siv ,Verursacher/-innen” der Problematik, [ [
aufgrund derer sich die Gruppe findet.

L In der Zusammensetzung der Gruppe be-
steht ein ausgewogenes Verhiltnis der [J O
Reprdsentantengruppen (D - J).

M Unter den Mitgliedern besteht Einigkeit 0 O
tiber einen gemeinsamen Regionsbezug.

N Es existieren keine statusbedingten hier- 0O =
archischen Strukturen.

0 Es existiert kein vorher feststehender Sit- 0 O
zungskodex.

P Die Gruppe trifft sich losungsorientiert, 0 O
aber ergebnisoffen.

Q Problemldsung geschieht iiber Argumen- 0 O
tieren und Verhandeln.

R Die Gruppe ist grundsatzlich lernwillig. O O

S Die Mitglieder kooperieren freiwillig mit-
einander. O O

T Es besteht keinerlei Fraktionszwang. O O

u Mitglieder kdnnen sich jederzeit aus der 0 O

Kooperation zuriickziehen.

Nein

a

(i

O

o o o o gd

Tabelle 1: Regional Governance-Check (Rakebrandt 2006, 21-21)
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3.1 Netzwerke

Netzwerke im Sinne einer kooperativen Koordinierung muss man
als eine neue Ordnungsform neben Hierarchie und Marke einstufen,
mit der wichtige gesellschaftliche Such- und Lernprozesse organisiert
werden (Weyer 2000). Sie konnen als hybride Governance-Form
betrachtet werden (Wald/Jansen 2007, 96) und sind zum Inbegriff
flexibler und wettbewerbsfihiger Organisationsformen geworden.
Netzwerke finden sich in der Erwerbs- und Sozialwirtschaft. So in
der Luftfahrt, der Automobil- oder der Bauindustrie (Sydow 1992),
aber auch in der Wohlfahrtspflege. Sie verteilen Risiken auf mehrere
Schultern und sind weniger st6ranfillig als andere Organisationsfor-
men, denn wenn Stérungen in einem Teil des Netzwerks auftreten,
hat dies nur begrenzte Wirkungen auf das gesamte Gefiige. So sind
in der Vergangenheit in Deutschland Bezirks- aber auch Landesver-
binde der Wohlfahrtspflege in die Insolvenz gegangen, ohne dass die
gesamte Verbandsstrukeur zerstort wurde.

Wihrend hierarchische Government-Strukturen langfristig angelegt
und durch das Konfliktregulationsmuster Macht gekennzeichnet
sind, haben die netzwerkorientierten Governance-Formen einen mit-
telfristigen Zeithorizont und werden durch Verhandlungen reguliert.

Gemeinsame Ziele, Werte und Erfahrungen sowie Vertrauensbezie-
hung spielen in Governance-Strukturen eine entscheidende Rolle,
denn Koordinationen zwischen unterschiedlichen Systemen sind nur
unter bestimmten Voraussetzungen moglich, da jedes einzelne Sys-
tem sich von seiner Umwelt abgrenzt und operational geschlossen ist.

103



104

Ludger Kolhoff

Koordinationstyp Markt Hierarchie/ Netzwerk
Organisation

Koordinantions-  Preise formale Regeln Vertrauen

mittel

Koordinations- spontan, geregelt, diskursiv

form spezifisch unspezifisch

Akteur- unabhangig abhéngig interdependent

beziehungen

Zugang offen geregelt begrenzt, exklusiv

Zeithorizont kurzfristig langfristig mittelfristig

Konflikt- Recht Macht Verhandlung

regulierung

Tabelle 2: Typologie von Koordinationsformen (Weyer 2000, 7)

3.2 Strukturelle Kopplung

Systeme erzeugen Operationen im Anschluss an eigene Operationen
und folgen bestimmten Codes. Dirk Baecker, ein Luhmann-Schii-
ler, geht davon aus, dass die soziale Arbeit ein Funktionssystem der
Gesellschaft ist und durch den Code Inklusion und Exklusion ge-
kennzeichnet ist (Baecker 1994). Die soziale Arbeit sieht alles immer
aus dem Blickwinkel der Inklusion, wihrend beispielsweise das Recht
sich anhand des Codes Recht oder Unrecht orientiert. Kooperationen
stoflen schnell an ihre Grenzen. Ein Beispiel ist die Zusammenar-
beit von Polizei und Jugendarbeit. So st6f3t die Erwartung der Po-
lizei an Einrichtungen der Jugendarbeit, jugendliche Titer rasch zu
kontaktieren, um Recht und Ordnung herzustellen, gegebenenfalls
an Grenzen, da die Einrichtungen der Jugendarbeit inklusiv an das
Problemfeld herangehen. Kooperationen sind nur dann méglich,
wenn die beteiligten Systeme die Operationen des jeweils anderen
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Systems innerhalb ihrer eigenen Organisation vorgeschen haben,
also eine strukturelle Kopplung besteht. Solche strukturellen Kopp-
lungen gibt es in den unterschiedlichsten Bereichen. Beispielsweise
wird in der katholischen Kirche die Struktur der Kurie in Rom in
den einzelnen Didzesen abgebildet, und auch die Wohlfahrtspflege
hat Organisationsstrukturen, die eine strukturelle Kopplung zulas-
sen. Doch wie sieht es in Regional Governance-Gefiigen aus, in de-
nen unterschiedliche erwerbswirtschaftliche, staatliche, soziale und
biirgergesellschaftliche Organisationen zusammenarbeiten?

Hier sollte gefragt werden:

* wie geschlossen das jeweilige System ist,

* welchen Austausch mit der Umwelt es iberhaupt vorsieht
* und wer fiir das System eine relevante Umwelt darstellt,

um zu untersuchen, ob die beteiligten Organisationen iiber An-
schlussfihigkeiten in Form von internen Strukturen verfiigen, die
eine strukturelle Kopplung erméglichen.

Besonders wichtig sind hierbei die handelnden Akteurinnen und
Akteure. Es sollte gepriift werden, ob entscheidungsbefugte Perso-
nen, die in der Lage sind, Ergebnisse in der Organisation direkt um-
zusetzen bzw. entsprechende Prozesse in die Wege zu leiten, fiir ein
Regional Governance gewonnen werden kénnen, um Kopplungen
herzustellen. Wenn stattdessen engagierte, aber mit wenig Kompe-
tenz ausgestattete Organisationsvertreterinnen und -vertreter an den
Prozessen teilnehmen, hat das leider nur wenige Auswirkungen.

Der Erfolg des Regional Governance hingt also stark von der per-
sonlichen Stellung der Akteurinnen und Akteure in den jeweiligen
Organisationen und Institutionen ab.
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3.3 Der personelle Faktor

Erfolgreiche Netzwerke werden tiber Personen, durch verschachtelte
Mandate, durch Personalaustausch, durch personale Kommunikati-
onsnetzwerke und einen informellen Informationsaustausch struktu-
riert und basieren auf gegenseitigen Verpflichtungen, Vertrauen, Lo-
yalitit und Solidaritit der handelnden Personen (Sydow 1992, 87).
Dies gilt auch fiir Regional Governance-Prozesse. Sie basieren auf
einem freiwilligen Zusammenspiel, bei dem jede Akteurin und jeder
Akteur bestimmte Ziele verfolgt und dadurch motiviert ist. Doch die
Beteiligten agieren nur, wenn der erkennbare Nutzen grofler ist als
die Kosten. Moglichkeiten, Sanktionen zu verhdngen, gibt es nicht,
und Macht kann, wenn iiberhaupt, nur sehr subtil eingesetzt werden,
denn wenn Konflikte aufbrechen, konnen Governance-Strukturen
schnell zerbrechen. Da die Interessen der Akteurinnen und Akteure
nicht nur unterschiedlich, sondern oftmals sogar gegensitzlich sind,
kann Regional Governance nur dann funktionieren, wenn sich die
handelnden Personen kennen und vertrauen, die Chemie zwischen
den Akteurinnen und Akteuren muss also stimmen.

Tagungen wie diese sind z.B. ein ein Instrument, um Governance-
Ansitze zu befordern. Das, was Vortragende auf solchen Tagungen
erzihlen, ist eigentlich das Begleitprogramm. Viel wichtiger sind die
informellen Aspekte. Man hat die Moglichkeit auf andere Menschen
zuzugehen, auf andere sympathisch zu wirken, neue Leute kennen
zu lernen, sich auszutauschen und abends mit Menschen, die Thnen
sympathisch sind, etwas zu trinken und Netzwerke zu bilden.

Gute Tagungen verbinden inhaltliche Aspekte mit einer informellen
Ebene und es gibt ja auch Open-Space-Konferenzen, in denen das
Informelle ganz im Mittelpunkt steht. Sie sind eine institutionalisier-
te Kaffeepause, ein Instrument, um das aufzunehmen, was informell
vorhanden ist, um es zu lokalisieren und zu biindeln.

Netzwerke leben von Personen. Dabei haben die Initiatorinnen und
Initiatoren von Governance-Prozessen eine wichtige Katalysator-
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funktion. Sie miissen Optionen, gemif dem kategorischen Imperativ
der Netzwerkerin/des Netzwerkers ,Handle jederzeit so, dass andere
an den Ergebnissen Deines Handelns anschlieflen kénnen®, eroffnen
und neben Teamfihigkeit, Kommunikationsfihigkeit und sozialer
Kompetenz, tiber die Fihigkeit verfligen, Sympathie zu erzeugen.
Dabei gibt es unterschiedliche Herangehensweisen und Typen, die
Heuberger (2007, 77-79) wie folgt unterscheidet:

1. Den/Die Graswurzelnetzwerker/-in: Ich habe so viele Menschen
erlebt und miteinander bekannt gemacht, dass dies fiir 1.000 Le-
ben reichen wiirde.

2. Das Triiffelschwein: Ich habe allgemein ein Gespiir fiir Muster
und Trends entwickelt.

3. Den/Die Projektvermittler/-in, der nach dem Motto agiert ,Ich
verbinde die richtigen Menschen und Ideen miteinander®.

3.4 Gefahr des Missbrauchs

Mit dem Begriff Governance werden schwach institutionalisierte, in-
formelle Strukturen bezeichnet. Es geht um Aushandlungssysteme,
um Ansitze neben und in Erginzung zu demokratischen Struktu-
ren. Diese Instrumente sind einerseits funktional und effektiv, an-
dererseits besteht aber auch die Méglichkeit des Missbrauchs. Die
Gefahr besteht darin, dass Kungelei und Korruption an die Stelle
von demokratisch legitimierten Prozessen treten. In der Erwerbswirt-
schaft ist vielen noch der Skandal um die Lustreisen des VW-Betriebs
rates bekannt. Die Verflechtungen zwischen Vorstand und Betriebs-
rat der Volkswagen AG waren sicherlich fiir das VW-Management
funktional, sind aber ethisch nicht vertretbar. Auch das Verhalten
des Geschiftsfithrers der Berliner Treberhilfe, Ehlert, der sich einen
Maserati als Dienstwagen und ein Gehalt von 35.000 Euro pro Mo-
nat genchmigte, wird zur Zeit stark kritisiert. Dieser Einzelfall fithrt
dazu, dass von Seiten der politisch Verantwortlichen in Berlin gefor-
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dert wird, den Verhandlungsspielraum der Freien Wohlfahrtspflege
einzuschrinken. Wihrend diese aktuell relativ frei tiber zur Verfii-
gung gestellte Budgets entscheiden kann, wird aufgrund des Skandals
gefordert, stirkere politische Steuerungs- und Kontrollmechanismen
einzuftihren. Dies ist sicherlich verstindlich, wenn man die Reaktion
der Offentlichkeit auf diesen Fall beriicksichtigt, doch ob die geplan-
te Berliner ,,Rekommunalisierung sozialer Leistungen® wirklich sinn-
voll ist, sei dahingestellt.

3.5 Regional Governance in der Praxis

Idealtypisch folgt das Regional Governance einem Drei-Phasen-Mo-
dell. In einem ersten Schritt wird der gemeinsame Handlungsbedarf
identifiziert, und es werden regionale Partner aktiviert. In einem
zweiten Schritt geht es darum, den Prozess zu gestalten, und in einem
dritten Schritt sollen die Beteiligten zur Selbstbindung verpflichtet
werden. Wie dies in der Praxis funktionieren kann, soll an folgendem
Beispiel verdeutlicht werden:

Lassen Sie mich das an einem Beispiel sagen. Unsere Ausbildungspro-
jekte, zehn an der Zahl, wie gesagt, haben wir angefangen, indem wir
aus allen Gruppen, die uns interessant erschienen, also Arbeitgeber,
Arbeitsagentur, Jugendbereich, Schulbereich, und zwar Lehrer, El-
tern, Schiiler, was hitten wir da noch? Unternehmen [...] Unterneh-
men usw., haben wir von allen einfach Vertreter zusammengebiindelt,
[...] Und demokratisch ausgewihlt, wen wir gerade greifen konnten.
Dann haben wir die in einen Raum gesperrt und haben in einem ers-
ten Workshop nur die Message verkauft, es gibt was zu tun, und wir
wollen es tun auf einer praktischen, sehr pragmatischen, niedrigschwel-
ligen Ebene und haben eine Spielregel verkauft, nimlich, wir suchen
alle gemeinsam nach konkreten Projekten. Diese Projekte werden vor-
gestellt, kriegen ein bestimmtes Zeitraster, und dann kriegen sie ein
Entscheidungsraster. Dann haben wir die Leute nachhause geschicke

und haben gesagt, und jeder von euch ist jetzt aufgefordert, Projek-
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te einzureichen. Wir haben nicht damit gerechnet, dass es einer tut,
und diese Rechnung ist auch aufgegangen, aber wir haben es selber
getan. Diese [...] und andere sind eigentlich in meinem Biiro an ei-
nem kreativen Nachmittag zwischen uns beiden entstanden. Dann
haben wir die alle in einer homogenisierten Form aufbereitet, haben
eine Arbeitsgruppe einberufen, haben uns bei allen bedanke fiir die
vielen guten Vorschlige, die eingereicht wurden und haben die dann
[...], dann haben wir gesagt, wir anonymisieren, von wem die sind und
haben dann jeden einzelnen Vorschlag diskutiert, 15 Minuten, und
danach wurde abgestimmt, und zwar nach einem ganz bestimmten,
sehr einfachen Entscheidungsmuster: Wenn sich drei finden und den
Finger heben und sagen, ja, ich bin dafiir und bringe mich persénlich
in eine Arbeitsgruppe ein, dann war es angenommen, und wenn sich
nicht drei fanden, die sagen, ja, ich investiere Arbeit, war es durchge-
fallen. Und dann haben auch eins, in der Vorstellung eins erhoben,
wo wir sicher waren, dass sich drei finden, zumal wir die vorher ge-
funden hatten, und wir haben auf zwei eins gebracht, von dem wir
sicher waren, dass sich keine drei finden, damit auch klar war, es wird
nicht jedes durchgewunken. Und die anderen haben wir dann ein biss-
chen sich selbst tiberlassen, und auf die Art haben wir, ich glaube, drei
Arbeitsgruppensitzungen, etwa so 15, 16, 17 Projekte durchgehechelt
und zehn davon identifiziert, die gemacht werden sollten und haben
dann auch vieren, fiinfen, sechsen so was Stiick um Stiick das Laufen
beigebracht. Und dann war das Thema irgendwann durch, also, wir
hitten weitergemacht, es ist dann aber, wie gesagt, eine Geschiftsfiih-
rungsentscheidung, es nicht weiterzumachen, aber das war ein Ansatz,
wie man Leute, sagen wir mal, dann auch zum Mitmachen bringen
kann, und sie diirfen nie vom Gas gehen, also Sie miissen halt [...]
derjenige, der Interesse hat, immer der Einladende sei. Sie miissen die
Strukeur vorgeben, sie miissen denken wie die anderen, denken, [...]
Sie brauchen sich ja nur selber fragen, wer lidt mich ein, ich sitze da,
hoffentlich kommt keine Arbeit fiir mich raus. Was muss passieren,

dass ich trotzdem bereit bin. Also, ich muss den irgendwie motivie-
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ren, es muss fiir den interessant sein. Fiir wen ist das jetzt interessant?
So, dann muss der aber auch an die Arbeit. Wie bringe ich den an
die Arbeit. Die Dinge miissen sie alle einmal vorstrukturieren, und sie
miissen in so einer Arbeitsgruppe dem Zufall auf die Beine helfen, und
sie miissen der Gruppe beim nichsten Mal auch zeigen, das ist schon
[...] das hatten wir gesagt als Ausgangslage, das haben wir versprochen,
das haben wir erfiillt, da sind wir schon, wie sind Anfangserfolge, und
guck mal, du stehst auf dem Plakat. Von denen, die sie da unten schen
auf den Plakaten, haben viele bei den Projekten fast nicht das Schwarze
unterm Fingernagel aktiv dazu getan, aber wir haben sie eingeladen,
draufzustehen, weil sie dann auch jeden Fall schon mal dafiir sind und
nicht mehr dagegen. Da gibt es ganz viele Dinge, und da ist [...] da
haben wir das Knowhow, was wir uns selber erarbeitet haben, da drin
sicherlich irgendwo auch einiges an Wert und beschreibt auch, was so

ein Stiick unserer Erfolgsstruktur war.

Das geschilderte Beispiel kann je nach Sichtweise als Manipulation
oder aber als geschickte Moderation verstanden werden, mit der es
den Initiatoren gelang, ein Regional Governance-Arrangement zu
strukturieren und Entscheidungsprozesse zu beeinflussen.

3.6 Beeinflussung von Entscheidungsprozessen

Entscheidungen werden héchst selten nur durch formale Strukturen
bestimmt. Denn wenn es zur Abstimmung in Gremien kommt, sind
die wesentlichen Dinge oftmals schon geschehen. Deshalb sollte sich
jede Person, die sich mit Regional Governance beschiftigt, fragen,
welche Vorentscheiderinnen und Vorentscheider relevant sind und
wie diese beeinflusst werden kénnen, das heifdt: In welchen Gremien
werden Vorentscheidungen gefille? An welchen informellen Orten
und zu welchen informellen Zeiten werden Entscheidungen vorbe-
reitet und wie werden diese Entscheidungen beeinflusst, beispiels-
weise durch den gezielten Einsatz oder Wegfall von Informationen?
Auch sollte man sich fragen, nach welchen Kriterien Personen in Ent-
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scheidungsprozesse gelangen. Geht es um politische Programme oder
cher darum, als Person bekannt zu sein und Fiirsprecherinnen und
Fursprecher zu haben? Und gefragt werden sollte auch, nach welchen
Kriterien Personen fiir Entscheidungspositionen ausgewihlt werden.
Geht es um Inhalte oder darum, dass jemand vernetzt ist und Bezie-
hungskompetenz aufweist?

4 Schlussbetrachtung

Da die Region zu einer zunehmend wichtigen Kulisse wird und die
entsprechenden Prozesse nur wenig institutionalisiert sind, sondern
in Governance-Ansitzen erfolgen, sollten die Akteurinnen und Ak-
teure der Jugendarbeit, netzwerkfihig werden, koordinieren und ko-
operieren, Beziehungsnetze pflegen und Regional Governance betrei-
ben.

Es gibt keinen Zehn-Punkte-Plan zur Umsetzung von Regional Go-
vernance-Prozessen. Jede Region, jede Gruppe benétigt einen eige-
nen Ansatz, den es im Sinne einer Mustererkennung a) wahrzuneh-
men und b) zu gestalten gilt. Die Landkarte entsteht, wihrend sich
die Landschaft verindert und in dem Mafle, in dem man versucht,
Landkarten zu erstellen, beeinflusst man die Landschaft. Derjenige,
der sich mit Mustererkennung beschiftigt, agiert und interagiert. Er
nimmt Regional Governance-Strukturen wahr und gestaltet sie.
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(ENDNOTEN)
1 Kulturelles Kapital kann in drei Formen existieren:

1. in verinnerlichtem inkooperativen Zustand in Form von dauerhafter

Disposition des Organismus;

2. im objektivierten Zustand in Form von kulturellen Giitern, Bildern,
Biichern, Lexika, Instrumenten oder Maschinen, in denen bestimmte
Theorien und deren Kritiken, Problematiken usw. Spuren hinterlas-

sen oder sich verwirklicht haben und
3. im institutionalisierten Zustand. (Bourdieu 2005, 53)

2 Unter sozialem Kapital ist die Gesamtheit der Ressourcen zu verstehen,
die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von Beziehungen verbunden
sind. (Bourdieu 2005, 63)

Der Textbeitrag ist erschienen in: Land Steiermark, Fachabteilung 6A — Lan-
desjugendreferat (Hrsg.): jugendarbeit vor ort. Versuch einer interdisziplini-
ren Auseinandersetzung, Graz 2011, 1. Auflage, S. 65-86.
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IMPULSE FUR DIE
WEITERENTWICKLUNG DER
JUGENDARBEIT ALS FELD
DER JUGENDPOLITIK

Sozialrdumlich orientierte Jugendarbeit als
Akteurin kommunaler Jugendpolitik

Aus der Perspektive einer sozialriumlich orientierten Jugendarbeit
lasst sich der Anspruch der vielschichtigen Wahrnehmung eines ju-
gendpolitischen Mandates ableiten. Am Beispiel von bedeutsamen
Schliisselprojekten des Vereins Wiener Jugendzentren kann diese
Praxis einer sozialpidagogischen Ausrichtung sichtbar gemacht wer-
den: Jugendarbeit ist Expertin fiir Jugendliche und deren Bewilti-
gungsformen, Interessen und Handlungsweisen und schafft Offent-
lichkeit(en) fiir und mit Jugendlichen zur Abbildung ihrer Interessen
und Bediirfnisse.
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Ausgangspunkt: Die Sozialrdumliche
Orientierung der Jugendarbeit

Die sozialriumliche Perspektive der Offenen Jugendarbeit stellt einen
sozialpidagogischen Zugang dar, der sich dadurch charakeerisiert,
Jugendliche (und auch Jugendarbeit) als Teil eines sozialriumlichen
Zusammenhanges zu sehen. In diesem finden Jugendliche im Prozess
der selbsttitigen Aneignung ihres sozialriumlichen Umfeldes Mog-
lichkeiten, Chancen, aber auch Barrieren bei der Ausgestaltung ihrer
Handlungsriume vor. Sozialriumliche Jugendarbeit versucht daher,
systematisch Wahrnehmungen zu entwickeln, welche Aneignungs-
moglichkeiten Jugendliche in all ihren Unterschiedlichkeiten in den
sozialriumlichen Beziigen vorfinden. Davon ausgehend stellt sich
der Herausforderung, wie sich die Jugendarbeit selbst — als Medium
der Raumaneignung verstanden — sozialriumliche Qualititen fiir Ju-
gendliche in einer ganz spezifischen (natiirlich diversititsorientierten)
Form entfalten kann. Diese verfolgen das Ziel, Bildungs- und Lern-
chancen zu eréffnen, Kommunikations- und Begegnungsriumen zu
ermdglichen und informelle Lernprozesse zu fordern.

Dariiber hinaus verfolgt Jugendarbeit aber auch ihre zentrale Aufga-
benstellung in der Wahrnehmung eines jugendpolitischen Mandates:
Die Jugendarbeit schafft ,Jugendoffentlichkeiten, in denen ihre Er-
fahrungen und Interessen sichtbar gemacht und thematisiert werden.
Jugendarbeit fordert aber auch im Rahmen ihres sozialpolitischen
Mandates Kooperation und Vernetzung im kommunalen Bereich,
welche letztlich die Handlungsrdume Jugendlicher nachhaltig zu er-
weitern trachten.



Impulse flr die Weiterentwicklung der Jugendarbeit

Perspektiven (Meilensteine) einer
sozialraumlichen Orientierung der Jugendarbeit

* Durch systematische Sozialraumerkundungen werden die Bedarfe,
Interessen und Probleme der unterschiedlichen Jugendkulturen
wahrgenommen. ,Der sozialriumliche Blick® (Deinet/Krisch
2006) sucht hier die unterschiedlichen ,Raumbestimmtheiten®
(Simmel) von Jugendlichen und bestehende gesellschaftliche 117
Raumdefinitionen — mitunter in ihrer Widerspriichlichkeit — zu
erfassen und in weiterer Folge diese Konfliktlinien zu thematisie-
ren.

* Aus diesem sozialriumlichen Blick heraus entwickelt Jugendarbeit
in Abstimmung mit den Jugendlichen entsprechende Angebote in
der Einrichtung bzw. in Form ,herausreichender Arbeit“ in den
Sozialriumen von Kindern und Jugendlichen.

* Durch die Erablierung von Kooperations- und Vernetzungsinitiati-
ven im politischen und sozialen Bereich baut Jugendarbeit Netz-
werke fiir und mit Jugendlichen auf und erweitert damit deren
Handlungsriume.

* Aus dem sozialriumlichen Verstindnis heraus versucht Jugendar-
beit Ressourcen der Lebensbewiiltigung zu biindeln und Beratungs-
und Unterstiitzungsangebote fiir Jugendliche offensiv aufeinander
zu beziehen und damit sozialriumlich zu 6ffnen.

* Aus ihrem partizipativen Verstindnis heraus trachtet Jugendarbeit
unterschiedliche Jugenden (besonders auch Midchen) bei der Er-
weiterung und Mitgestaltung von ,Riumen® zu unterstiitzen.

* Aus dem Anspruch der politischen Bildung ist Jugendarbeit gefor-
dert jugendpolitische Anliegen zu thematisieren und damit auch
politische Bildungsprozesse zu bewirken.



118

Richard Krisch

Schliisselprojekte ciner sozialriumlichen Jugendarbeit, die den en-

gen Zusammenhang zwischen Jugendarbeit und Jugendpolitik deut-

lich macht, am Beispiel der gegenwiirtigen Wiener Jugendarbeit:

1.

Wiener Jugendplattform

Die vierteljahrlich stattfindende , Wiener Jugendplattform“ist eine
regelmdfSige Zusammenkunyft aller sozialer Institutionen, die im
weitesten Sinn mit Jugend und deren Bewiltigungsformen be-
fasst sind. Eingeladen von der Stadt Wien und koordiniert vom
Landesjugendreferat, werden relevante Entwicklungen, Initiati-
ven, gemeinsame Fragestellungen eingebracht und diskutiert und
Wien weite Initiativen angedacht.

Sozialraumerkundung (Sozialraumanalysen)

Bedeutsam erscheint die andauernde aber auch anlassbezogene
Durchfihrung von Projekten und Initiativen der Sozialraumer-
kundung (Sozialraumanalysen) als Teil der selbstverstindlichen
Praxis der sozialriumlich orientierten Offenen Jugendarbeit. Der
Fokus liegt zum einen auf den Prozessen sozialriumlicher An-
eignung von Jugendlichen, zum anderen auf gesellschaftlichen
Raumzuschreibungen, die den Bedarfen Jugendlicher oft wider-
sprechen. Die Chancen und Barrieren der Aneignungsprozesse
entfalten sich in der Widerspriichlichkeit der unterschiedlichen
Raumbestimmtheiten. Kontinuierliche Stadteilbegehungen, Mo-
bile Nadelprojekte, Cliquenraster, Gruppendiskussionen, Befra-
gungen u.a. beteiligen Jugendliche andauernd an der Beschrei-
bung des ,sozialriumlichen Klimas“ und an der Entwicklung
entsprechender Angebote der Jugendarbeit. Das aktuelle Wissen
tiber die Vorginge im Sozialraum erlaubt die andauernde Wahr-
nehmung eines jugendpolitischen Mandates.
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3. WordUp!-Schiiler/-innenparlamente

Jugendarbeit trachtet danach, Offentlichkeit fiir Jugendliche zu

schaffen: Die Durchfithrung wienweit nachgefragter, jugendge-

rechter WordUp!-Schiiler/-innenparlamente als Kooperationspro-

jekte zwischen Jugendarbeit, Schule und kommunaler Politik er-

laubt die Beteiligung Jugendlicher an der konkreten Ausgestaltung

des Gemeinwesens. Das Setting dieser Veranstaltungen fordert 119
eine ,gemeinsame Raumsprache®, die besonders die spezifischen
Aneignungsformen, aber vor allem die Themen der Jugendlichen

unter folgenden Primissen beriicksichtigt:

Es ist zu gewihrleisten, dass Jugendliche ihre Themen vorbringen
kénnen. Ziele und Ergebnisse miissen formuliert und eingefor-
dert werden. Themenbereiche miissen an Jugendliche, die hier
meist durch Vertreter/-innen reprisentiert werden, riickgebunden
werden. Fiir geeignete jugendadiquate Settings der Themenfin-
dung, der Diskussion oder Auseinandersetzung ist zu sorgen. In
den Foren, in denen Jugendliche auf Erwachsene treffen, muss
durch die Moderation gewihrleistet sein, dass die Sitzungen nicht
im Interesse der Erwachsenen funktionalisiert werden konnen.

Im Rahmen der ,WordUp! Projekte® gelingt es tendenziell,
Gleichwertigkeit in der Konfliktaustragung und Verstindigung
zwischen Jugendlichen und Erwachsenen herzustellen und ein
ysozialriumliches Klima“ zu schaffen, in dem auch das typische
Gruppenverhalten Jugendlicher Anerkennung findet.

4. Die Beteiligung an kommunalen Planungsprozessen
in Stadtentwicklungsgebieten

Jugendarbeit hat sich den Status als Expertin fir Jugendangele-
genheiten erarbeitet und wird neuerdings in ,kooperativen Pla-
nungsverfahren® einbezogen. Auch bei der Planung und Konzep-
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tion von Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendinitiativen
gewihrleistet die kommunale Jugendarbeit die Beteiligung und
Mitsprache von Jugendlichen. Der Aufbau von Kooperation und
Vernetzung im sozialriumlichen Zusammenhang fithrt zur Eroff-
nung und Erweiterung von Handlungsspielriumen Jugendlicher.
Die heterogenen Raumbediirfnisse werden bei Stadtplanung, Sa-
nierung und Gestaltung laufend berticksichtigt. Die Jugendlichen
des Stadtteils sind in den Prozess der Ausgestaltung von Riumen
eingebunden. Die Identifizierung und Aneignung des Raumes
oder des Stadtteiles wird von der Bezirkspolitik und vom Gemein-
wesen gefordert.

CU television

CU television ist eine dffentliche Plattform in einer Ssterreich-
weit ausgestrahlten — nicht kommerziellen — Jugendsendung auf
Okto, einem Wiener Communitysender. Sie bietet den Wiener
Jugendlichen eine Offentlichkeit fiir ihre Anliegen, Themen und
Interessen. CU television ist somit eine iiberregionale medienpi-
dagogische Einrichtung des Vereins Wiener Jugendzentren. Hier
haben Jugendliche von 12 bis 20 Jahren die Méglichkeit, an der
Gestaltung einer Fernsehsendung zu partizipieren. Von der Idee
zum Dreh tiber den Schnitt bis hin zur eigenen Moderation im
Studio sollen die Mitwirkenden an méglichst vielen Produktions-
schritten teilhaben.

Wiener Glossar und Mission Statement
»So0ziale Arbeit im 6ffentlichen Raum*

Bei der Erstellung eines Wiener Glossars und Mission Statem-
ents ,Soziale Arbeit im 6ffentlichen Raum® konnte die Wiener
Jugendarbeit federfithrend die Rolle der Sozialpidagogik und den

Auftrag der Jugendarbeit im kommunalen Zusammenhang dar-
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stellen. Die Rolle der Sozialen Arbeit im 6ffentlichen Raum, die
Bedeutung der Jugendarbeit und einer entsprechenden Jugend-
politik wurde sodann in einem Mission Statement festgelegt und
verbindlich auf allen Ebenen der Wiener Stadtpolitik diskutiert.

Ausblick:
Die Entwicklung eines Jugendbarometers

Das Verfahren eines Jugendbarometers in den Stadtteilen untersucht
die erfahrenen Beteiligungsspielriume Jugendlicher auf den jugend-
politisch relevanten Ebenen: Bildung, Arbeit, Raum und Politik. Das
»Barometer” kann als Ausgangspunkt einer jugendpolitischen Ausei-
nandersetzung dienen. Es soll die Chancen, Barrieren und Maglich-
keiten Jugendlicher in den Stadtteilen Wiens erkunden. Im Vorder-
grund stehen die erlebten Beteiligungsspielriume der Jugendlichen,
die sich als sozialriumliches Klima beschreiben lassen. Anhand der
vier Felder Bildung, Arbeit, Raum und Beteiligung — Kernfelder jeder
Jugendpolitik — soll das Klima in einem Stadtteil oder einem sozialen
Raum erfasst werden.

Das Jugendbarometer wird iiber die Befragung Jugendlicher, Grup-
pendiskussionen mit Jugendlichen und aus Einschitzungen von
Jugendpolitikern/-innen und Jugendfachleuten gewonnen. Dieses
Instrument kann damit auch als Aufforderung zur lokalen jugend-
politischen Auseinandersetzung gesehen werden. Es richtet den Blick
auf die Jugendlichen als Gestalter und Gestalterinnen ihrer Biografi-
en, der sozialen Umwelt und der Stadtteile Wiens.
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DER ANEIGNUNGSANSATZ
IN DER JUGENDARBEIT
UND SEINE POTENZIALE
FUR DIE BILDUNGS- UND
BESCHAFTIGUNGSHILFEN

In der gegenwirtigen arbeitsgesellschaftlichen Situation, die durch
einen Strukturwandel der Arbeit, durch das Briichigwerden der bil-
dungsoptimistischen Normalbiographien und ihren institutionellen
Ubergangswegen gekennzeichnet ist, erlangt gerade die Jugendarbeit
eine besondere Bedeutung fir die Entwicklung neuer Ansitze in der
Beschiftigungsforderung. Denn die Jugendarbeit ist heute praktisch
das einzige professionelle jugendpidagogische Arbeitsfeld, das seinen
Arbeitsauftrag nicht aus einer bestimmten Funktion innerhalb des
Bildungs- und Ausbildungssystems herleitet. Sie hat in Folge dessen
ihren Bildungsauftrag nicht in Hinblick auf das institutionelle Uber-
gangssystem bzw. auf bestimmte Bildungseinrichtungen wie Schule
(z.B. als Erginzung fiir schulische Bildung) hin formuliert, sondern
konnte einen sozialriumlichen und bewiltigungsorientierten Ar-
beitsansatz entwickeln.

Ende der 1980er Jahre, als sich der Strukturwandel der Arbeitsgesell-
schaft bereits mit massiven sozialen Verwerfungen zeigte, entwarfen
Lothar Béhnisch und Richard Miinchmeier — alte Traditionslinien
der Jugendarbeit aufnehmend — eine Konzeption der ,,Pidagogik des
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Jugendraumes® (Bohnisch/Miinchmeier 1990). Diese Konzeption
nahm explizit Bezug auf die Probleme, die durch die briichiger wer-
denden Bildungswege und Uberginge in Arbeit entstanden. Die Ju-
gendarbeit konnte sich darauthin ,nicht mehr institutionell verorten;
sie ist ein Ort unter vielen geworden: Szenen, informelle Gruppen,
kommerziellen Angeboten. Sie muss sich in ihrem sozialriumlichen
Umfeld verorten und dort ihr Profil entwickeln“ (ebd., S. 16). Hier
zeigt sich die Parallele zu den Beschiftigungshilfen, die mit ihrer
derzeitigen Verortung im institutionellen Ubergangssystem aus den
prinzipiell gleichen Griinden in ein ,,Orientierungsdilemma® (Galus-
ke 1993) geraten miissen: Die MafSnahmen verstehen sich als Teil ei-
nes Ubergangsweges, der fiir die Jugendlichen schon lingst kein Weg
mehr ist, sondern nur noch ,,ein Ort unter vielen®“. Er kann die Be-
wiltigung biographischer Phasen des Ubergangs unterstiitzen, kann
solche Prozesse produktiver und nachhaltiger gestalten und konnte
sogar dazu beitragen, durch Kreativitit Beschiftigung zu generieren.
Was dieser Ort der Beschiftigungshilfen nicht kann, ist, im Sinne
eines funktionalen ,Bausteins im Bildungssystem“ einen Ubergang
in Arbeit systemisch zu gewihrleisten, wie das Schule und Ausbil-
dung von ihrer Grundkonzeption her einmal gewihrleisten sollten.
Allerdings hat diese Tatsache bislang nicht zu einer systematischen
Anderung in der pidagogischen Konzeption der Beschiftigungshil-
fen gefiihrt.

Der Kern der sozialriumlichen Konzeption der Jugendarbeit liegt in
der Theorie der sozialriumlichen Aneignung (fiir eine genaue Dar-
stellung vgl. Deinet in Béhnisch/Miinchmeier 1990; Krisch/Deinet/
Ochme 2006, Reutlinger 2004). Sie geht davon aus, dass Menschen
besonders dann, wenn sie weniger in Institutionen fest eingebunden
sind (wie z.B. Kinder und Jugendliche oder aber bei gesellschaftli-
chen Umbriichen, in denen die Institutionen an gesellschaftsintegra-
tiver Kraft verlieren), durch die Aneignung ihrer Umwelt lernen. Die
Umwelt ist als gesellschaftlich geschaffene , Welt“ zu verstehen, die
sich jedem Menschen darbietet und in der er sich bewegt. Sie ist also
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im weitesten Sinne eine gesellschaftlich hergestellte, und bei diesem
Herstellungsprozess flielen die Titigkeiten und Handlungen, die
Ideen, die Bedingungen usw. in die Umwelt ein. Dies beschrinkt sich
nicht nur auf Gegenstinde wie Gebdude, Plitze, Gebrauchsgegen-
stande aller Art usw., sondern genauso auf die Kommunikationsfor-
men, die Sprache, die Geselligkeitsformen im Allgemeinen, die Art
zu denken und zu handeln. Diese gesellschaftlich geprigte Umwelt
vermittelt sich den Menschen also iiber die sozialen Riume — iiber
die Menschen, die Orte, die Institutionen usw., die sich miteinander
in Beziehung setzen.

In den sozialen Riumen stecken nun verschiedene Maglichkeiten zu
Handlungen, die sich Jugendliche ancignen kénnen. Sie ,erobern®
quasi ihren Sozialraum, indem sie sich die Handlungsoptionen er-
schliefen, die in den Riumen stecken. Diese Optionen sind natiir-
lich nicht eindeutig bestimmt, aber doch bieten verschiedene Riume
nur verschiedene ,Kontingente® an Handlungsméglichkeiten. Auf
jeden Fall miissen sie nicht so angeeignet werden, wie sie z.B. von
Erwachsenen genutzt werden: Tunnelunterfithrungen werden z.B.
zum Skaterplatz oder zur Selbstdarstellung durch Graffitis ,umfunk-
tioniert®, die Schule wird zum Cliquentreff, die Fuflgingerzone zum
Umschlagplatz fiir alle illegal erworbenen Waren, der Park zur infor-
mellen Fuflballschule. All dies sind ebenfalls Moglichkeiten in den
Riumen, die wiederum von Jugendlichen angeeignet werden kénnen
oder nicht. Jugendliche konnen im Park oder auf der Strafle zum
Fuflballprofi oder auch zum/r Drogendealer/-in werden, schlicht weil
es diese Handlungsmaoglichkeiten in ihrem sozialen Raum — die Fuf3-
ballszene im Park wie die Dealerszene in der Fulgingerzone — gibt.
Sie konnen allerdings auch davon abgehalten werden, weil z.B. Si-
cherheitsdienste die Dealerszene vertreiben und unter Kontrolle hal-
ten oder die Strafe von allen Erwachsenen und Pidagogen/-innen als
asozial denunziert wird, so dass Jugendliche hier eben nicht Fuf3ball
spielen und sich damit diese Kultur des StraflenfufSballs gar nicht erst
entwickeln kann.
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Hiermit ist schon deutlich geworden, dass es sich bei der Aneignung
von Riumen um Lernprozesse handelt: Jugendliche erweitern auf
diese Weise ihren sozialriumlichen Titigkeitsradius genauso wie ihre
Handlungsoptionen, was letztendlich bedeutet, dass sie Kompeten-
zen entwickeln, um in ihrer Umwelt bzw. der Gesellschaft tiberhaupt
titig sein zu konnen. Aus der pidagogischen Sicht geht es nun da-
rum, Riume so zu arrangieren, dass sie lernforderlich wirken, dass
sie also Aneignungsprozesse fordern und damit Jugendlichen Hand-
lungsoptionen eréffnen, gesellschaftliche Teilhabe und biographische
Perspektiven erdffnen.

Das ,Arrangieren von Riumen® bezicht sich nun gleichermaflen
auf die ,eigenen® Riume (z.B. der Jugendarbeit) wie auf den Sozi-
alraum als Ganzes, auflerhalb der Einrichtungen (vgl. Krisch 2009).
Zum einen geht es darum, Einrichtungen mit ihren Angeboten, ih-
rem eigenen Programm usw. so auszugestalten, dass sie Lernprozesse
ermdglichen. Das bedeutet, dass diese Angebote mit den Bewilti-
gungsprozessen der Jugendlichen korrespondieren miissen, dass sich
sozusagen die anzueignende Welt mit ihren Fragen und Problemen
im Mikrokosmos der Einrichtungen wiederfinden muss. Andernfalls
gingen die Angebote der Jugendarbeit an den Bewiltigungsprozessen
der Jugendlichen vorbei und wiirden tiberhaupt nicht angenommen.
Die Beispiele hierfiir aus der Jugendarbeit sind vielfiltig: Sie reichen
vom D]J-Lehrgang tiber die Hausaufgabenbhilfe bis zum Anschlagbrett
fir Jobangebote oder dem Info- und Diskussionsabend mit Mitar-
beitern/-innen von Berufsberatung, Aidshilfe, Suchtprivention oder

Gewerkschaft.

Zum anderen geht es aber auch darum, den Sozialraum insgesamt —
von dem die Einrichtungen wiederum ein Teil sind — mit dem ju-
gendpidagogischen Blickwinkel zu durchziehen und Zusammen-
hinge zwischen verschiedensten Akteuren/-innen im Sozialraum
herzustellen, so dass die Aneignungsmaglichkeiten der Jugendlichen
erweitert werden. Viele der Orte, Einrichtungen und Institutionen,
mit denen Jugendliche zu tun haben, sind ja sehr auf sich selbst fi-
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xiert, sie funktionieren in einer eigenen, oft systemischen Logik, die
kaum Bezug nimmt auf die anderen sozialriumlichen Zusammen-
hinge. Genau diese sind aber fiir die Jugendlichen sehr relevant: Sie
bewegen sich ja im Alltag zwischen Schule, Sportverein, Elternhaus,
Jugendhaus, Peergroup im Park, dessen Anwohner/-innen (Klagen)
usw., zwischen Sozialamt, Arbeitgebern/-innen, Berufsschule, Polizei,
Freunden/-innen, Eltern, MTV, Discos und Job-Center oder AMS
(in Osterreich) gleichermaflen. Dies alles gehort oder besser kénnte
zum Sozialraum von Jugendlichen gehéren, nur ist jedem einzelnen
Teil nicht unbedingt seine (mdgliche) sozialriumliche Bedeutung
klar; unter Umstidnden stehen sie konflikthaft gegeneinander oder
sie nehmen kaum Notiz voneinander, obwohl ein Miteinander viele
Probleme lésen und Handlungsoptionen fiir Jugendliche erschliefen
konnte. Klassische Beispiele aus der Jugendarbeit hierfiir sind die
Fufiballligen, die verschiedene Jugendgruppen, verschiedene Ethnien
oder Jugendliche und Polizeiangehérige ,im Spiel“ zusammenbrin-
gen, was das gegenseitige Verstindnis um vieles erhéht und um eini-
ges sozialintegrativer wirkt als Deutschkurse fiir Migranten/-innen.
Ebenso zeigt sich dieser Ansatz in den Partizipationsprojekten, die
mit Bezirksverwaltungen, Anwohnern/-innen, Bauplanern/-innen
und Bautrigern/-innen usw. durchgefiihrt werden.

Mit dieser Konzeption, erginzt um die weitere Diskussion (vgl. ex-
emplarisch Deinet/Sturzenhecker 2005; Krisch 2005; zur ,Subjekt-
orientierten Jugendarbeit®, vgl. Scherr 1997) konnte zumindest
die Offene Jugendarbeit einen ,sozialriumlichen Blick® (Deinet/
Krisch 2002) einnehmen und aus der sozialriumlichen Perspektive
Bildungsprozesse von Jugendlichen arrangieren. Dabei konnte sie
nicht wie andere Bildungseinrichtungen auf institutionalisierte Bil-
dungsstandards, Curricula und entsprechende Sanktionen setzen.
Die sozialriumliche Offene Jugendarbeit ist auch nicht in die Rolle
gekommen, Jugendliche in Hinblick auf weitere Bildungsprozesse
zu selektieren und zu platzieren, wie es den klassischen Funktionen
der institutionellen Bildungseinrichtungen entspricht. Sie kann sich
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nur als ,offenes” Angebot fiir Jugendliche verstehen und muss sich
demnach in ihrer Arbeit an den alltdglichen Bewiltigungsaufgaben
der Kinder und Jugendlichen orientieren. In Hinblick auf den Bil-
dungsauftrag der Jugendarbeit — wobei darauf hingewiesen werden
muss, dass sich mit diesem keinesfalls die Aufgaben der Jugendarbeit
erschopfen — lisst sich also sagen, dass er darin besteht, Jugendlichen
Maéglichkeiten zur Bewiltigung ihres Alltags zu eréffnen, mit denen
sie Kompetenzen entwickeln konnen, die ihre Handlungsoptionen
erweitern.

Dieser Ansatz ist, wenn auch nicht durchgingig, so doch an vielen Or-
ten und in vielen Einrichtungen zu einer Grundlage der praktischen
Jugendarbeit geworden. Zudem wird hier vielfach das Thema Arbeit
und Beschiftigung zum Gegenstand der praktischen Arbeit gemacht,
auch wenn dies bisher eher wenig in den theoretischen Diskussionen
reflektiert wurde. Grundsitzlich hat sich in der Jugendarbeit auch
ein stirkenorientierter Ansatz (im Gegensatz zu der impliziten Defi-
zitorientierung der Beschiftigungshilfen) entwickelt: Die Frage war
nie, wohin Jugendliche zu vermitteln seien und welche Kompetenzen
sie dazu noch benétigen, sondern wie sie mit den ihnen zur Verfii-
gung stehenden sozialrdumlichen Ressourcen Schwierigkeiten beim
Ubergang in Arbeit bewiltigen und wie sie ihre Handlungsfihigkeit
erhalten oder erweitern kénnen. Dieser Ansatz spiegelt sich in den
vielfiltigsten Projekten mit sozialriumlichem Bezug wider, die tiber
den Bildungsaspekt hinaus darauf abzielen, sozialriumliche Ressour-
cen zur Lebensbewiltigung aufzubauen bzw. Jugendlichen zuging-
lich zu machen.

Wo die praktische Jugendarbeit mit einer sozialriumlichen Konzep-
tion arbeitet, existiert ein breites Basiswissen tiber die Jugendlichen
vor Ort und die entsprechenden Sozialriume. Die Mitarbeiter/-in-
nen in den einzelnen Einrichtungen kennen oft nicht nur ,ihre® Ju-
gendlichen, sondern auch ,,ihre” Sozialriume im Detail, sie verfiigen
tiber viele Kontakte vor Ort (Bezirksverwaltung, Schulen, Job-Cen-
ter/AMS, weitere soziale Einrichtungen, Presse usw.), sie kennen die
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Aufenthaltsorte der Jugendlichen und oft auch deren ,Geschichte®.
Sie kennen damit eine Reihe von sozialriumlichen Ankniipfungs-
punkten, tiber die Jugendliche vor Ort pidagogisch zu erreichen sind,
die zugleich aber eben auch Lern- und Beschiftigungspotenziale fiir
Jugendliche enthalten. Im Weiteren ist hier natiirlich die Kreativi-
tit der Professionellen und der Jugendlichen gefragt: Der Sport im
Park bietet viele Moglichkeiten, die tiber ihn hinausreichen, wie die
Gestaltung und Sanierung von entsprechenden Plitzen, soziales Trai-
ning, Gesundheitsprojekte oder die Verpflegung hierbei. Auch aus
Betitigungen, die immer als problematisch wahrgenommen werden,
lassen sich professionell Fihigkeiten herauslesen: Computerspiel-
siichtige haben ein Problem mit ihrer Sucht, aber sie konnen spielen
und verfiigen in gewisser Weise iiber Medienkompetenzen, die sich
mit Hilfe geeigneter Projekte weiter entwickeln lassen.

Der ,sozialrdaumliche Blick®, wie er zunichst fiir die Jugendarbeit ent-
wickelt wurde, inzwischen aber durchaus auch in mehreren Beschif-
tigungsprojekten anzutreffen ist, kann also professionelle Handlungs-
moglichkeiten eréffnen, die sich aus der institutionellen Perspektive,
in der auch der arbeitsmarktpolitische Ansatz und die Ausbildungs-
und Beschiftigungshilfen als Gesamtsystem nach wie vor verhaftet
sind, nicht erschlieSen. Dies bestitigte auch eine im Kontext der
Wiener Jugendarbeit durchgefiihrte Studie, die aus der sozialrium-
lichen Perspektive der Jugendarbeit Ankniipfungsméglichkeiten und
Ideen zur Gestaltung von sozialriumlichen Beschiftigungsprojekten
aufspiirte (vgl. Oechme/Beran/Krisch 2007). Dabei lief§ sich ein kon-
zeptioneller ,Leitfaden erstellen, der bei der praktischen Projekt-
entwicklung als Anhaltspunkt dienen kann. Dieser sollte mit mog-
lichst vielen konkreten Ansatzpunkten unterlegt werden, so dass ein
plastisches Bild des Gesamtkonzepts von sozialriumlichen Beschif-
tigungsprojekten wie einer entsprechenden Bildungs- und Beschifti-
gungsstruktur entsteht. Anzumerken ist, dass damit das Potenzial der
Jugendarbeit noch nicht erschopft ist: Uber den iibergreifenden kon-
zeptionellen Rahmen hinaus kénnte die Jugendarbeit — in Kooperati-
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on mit Trigern des Beschiftigungshilfesektors — in Zukunft auch zu
einem entscheidenden Impuls- und Ideengeber bei der Entwicklung
konkreter Projekte werden, sofern sie bereits sozialriumlich arbeitet.
Sie darf dabei nicht zur Beschiftigungshilfe umfunktioniert werden,
weil sie einen eigenen und abweichenden Auftrag hat. Vielmehr soll-
ten sich die Beschiftigungshilfen stirker auf das kreative Potenzial
einlassen, das der Aneignungsansatz und die praktische sozialraumli-
che Jugendarbeit erschliefit.

Andreas Ochme: Der Aneignungsansatz in der Jugendarbeit und seine Po-
tenziale fiir die Bildungs- und Beschiftigungshilfen. In: sozialraum.de (2)
Ausgabe 1/2010. URL: http://www.sozialraum.de/der-aneignungsansatz-
in-der-jugendarbeit.php
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JUGENDARBEIT IN DER
FH JOANNEUM

Was lernen zukiinftige Sozialarbeiter/-innen tiber Kinder,
Jugendliche und professionelle Jugendarbeit und was
haben zwei linke FliBe damit zu tun?

Als — seit August 2015 — neue Leiterin am Institut und an den Studi-
engingen fiir Soziale Arbeit an der FH JOANNEUM Graz erreichte
mich die Anfrage des ,wertstatt“-Teams, einen Textbeitrag zum The-
ma ,Jugendarbeit neu gestalten — sozialriumliche, regionale Zuginge
zu zeitgemifler Kinder- und Jugendarbeit® auf sinnbildlich zwei lin-
ken Fiiflen. Ein linker Fufd steht fiir meine neue Leitungstitigkeit an
den Studiengingen und am Institut fiir Soziale Arbeit im Sozialraum
Graz und der Steiermark. Ich habe zwar sechs Jahre Leitungstitigkeit
fir die Bachelorausbildung Soziale Arbeit im Sozialraum St. Polten/
NO in meinem beruflichen Erfahrungshintergrund, aber ich erkann-
te rasch: In Graz gehen die Uhren wiederum anders und , ticken® die
Menschen im Umgang miteinander in einem anderen Takt. Mein
zweiter linker Fuff hat mit dem Thema der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit zu tun. Ich kenne zwar sehr gut die Herausforderun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe, vormals Jugendwohlfahrt, da ich
in diesem Handlungsfeld viele Jahre am damaligen Stadtrand von
Wien (Grofdfeld- und Rennbahnsiedlung) praktisch und superviso-
risch titig war und ich diesem Handlungsfeld bis jetzt mit diversen
Projekten besonders verbunden bin.
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Bereits ab Mitte der 80-er-Jahre des vorigen Jahrhunderts wurden in
verschiedenen Wiener Bezirken neben der klassischen Einzelfallar-
beit in Familien auch gemeinwesenorientierte Ansitze verfolgt. Sozi-
alarbeit in den ,Sprengeln®, in denen die Menschen in spezifischen
Lebenslagen und auch die sozialen Besonderheiten bekannt waren,
aber auch die Kooperation mit Schulen, Kindergirten, Jugendzen-
tren, Krankenhiusern, Polizei, etc. gepflegt wurde, ergaben ein spe-
zielles Wissen zu Bezirksteilen, Gemeindebauten und fallweise auch
zu Stiegen in Gemeindebauten. Reflektiert wurden z.B. Fragestel-
lungen wie: Welche sozialen Angebote finden sich rund um soziale
Brennpunkte und wie kann priventiv mit Kindern und Jugendliche
gearbeitet werden, sodass sie in ihrem Umfeld bleiben kénnen und
tur ihre Entwicklung soweit gestirkt werden, dass sie die problem-
belasteten Lebensverliufe ihrer Eltern nicht wiederholen miissen,
sondern autarke und ressourcenorientierte Wege finden? Wie lassen
sich Familien und Kinder mit Gefihrdungspotenzial frithestméglich
erreichen, und wie kann die Zahl von Selbstmeldungen bei Uberfor-
derung erhoht werden?

Zu diesen und ihnlichen Uberlegung wurden innovative Beratungs-
und Betreuungsmodelle entwickelt. Das ist nun bereits 30 oder 20
Jahre her — das klingt nach alten Hiiten, leicht angestaubter Metho-
dik und einem breiten Allgemeinwissen, das wohl in den Basisaus-
bildungen entsprechend verankert und gesichert sein sollte. Ist dieses
Praxiswissen nun aber tatsichlich in den Curricula zum Bachelor
und Master Soziale Arbeit vorhanden? Gilt dies auch fiir die Offene
Jugendarbeit, dass ein diesbeziigliches professionelles Allgemeinwis-
sen auch in der Sozialarbeitsausbildung verankert ist? Hier liegt die
Begriindung fir meinen zweiten linken Fuf3, da ich im Bereich der
,Offenen Jugendarbeit® nicht titig war und alles, was ich dariiber
weifs, indirekt aus Kooperationen rund um Projekte oder Fille, aus
Supervisionen und der Betreuung von Bachelor- und Masterarbeiten
und aus theoretischen Konzepten stammt.
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Verortung der Jugendarbeit in den
Studiengdngen Soziale Arbeit

Ich lade nun zu einem Blick in die aktuellen Ausbildungsprofile der
Studienginge Soziale Arbeit an der FH JOANNEUM in Graz ein.
Wias findet sich dort?

Ich beginne mit der Basisausbildung zum/r Sozialarbeiter/-in, also
dem Bachelorstudiengang. Im Modul 11 stehen explizit die Hand-
lungsfelder der Sozialen Arbeit im Fokus und wird als Ziel die Fahig-
keit, in diesen professionell handeln zu kénnen, angestrebt. Dabei
zu erwerbende Kompetenzen liegen im Erkennen von Problem- und
Defizitlagen, von spezifischen Triger-, Mitarbeiter- und Finanzie-
rungsstrukturen, im Verstehen und der Analyse von Konzepten und
von Netzwerken. Beim Handlungsfeld ,,Jugendarbeit®, das im vierten
Semester, nach der ersten Bachelorarbeit und vor dem Langzeitprak-
tikum, angesiedelt ist, wird ein grofSer Bogen vorgestellt, der mit-
tels einer Vorlesung mit 15 Einheiten und einer Gruppeniibung mit
ebenfalls 15 Einheiten zu bearbeiten ist.

Definierte Inhalte dieser Lehrveranstaltung sind: ,,Jugendsoziologie:
Sozialverhalten Jugendlicher, Normen und Werte Jugendlicher, Ri-
sikoverbalten  Jugendlicher; Freizeitverhalten Jugendlicher. Probleme
Jugendlicher: Konflikte mit den Eltern, Identititsfindung, entwick-
lungspsychologische  Grundlagen/Abweichungen, Berufsfindung, Part-
nerschafisprobleme, Jugend und Gewalt; Rechtsradikalismus, Sucht,
psychische Erkrankung, Schulversagen, Arbeitslosigkeit, Wohnungslosig-
keit, Migrationshintergrund w.a.; Sozialarbeit/Sozialmanagement mit
Jugendlichen: Offene und mobile Jugendarbeit (Streetwork), erlebnispi-
dagogische Ansiitze in der Jugendarbeit, Projekte mit Jugendlichen, So-
zialarbeit in Jugendzentren; Gruppenarbeit, Einzelarbeit, gemeinwesen-
orientierte Arbeit mit Jugendlichen, Jugendbeteiligung, Genderbezogene
Arbeit mit Jugendlichen, rechtliche Rahmenbedingungen, sozialpidago-
gische Arbeit mit Jugendlichen im Rahmen der Fremdunterbringung,
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Erziehungshilfe. Straffilligenarbeit, Soziale Arbeit mit wohnungslosen,
suchtkranken, psychisch kranken Jugendlichen. Rechtliche Grundlagen
Jallorientiert erarbeiten, u.a. Jugendwoblfahrtsgesetz, Jugendgerichtsge-
setz und Bewdihrungshilfe, Suchtmittelgesetz, etc. “ (Studiengangsantrag
Bachelor 2011: 56).

Wie unschwer zu erkennen ist, liegt darin ein solch grofler Auftrag,
die genannten Inhalte wohl nur in sehr kleinen Dosen bzw. auszugs-
weise bearbeitet werden kénnen. Den Anspruch, als das vermitteln
zu wollen, kann ich teilen. Was davon tatsichlich vermittelt werden
kann bzw. in den letzten Jahren auch wurde, briuchte eine eigene Eva-
luierung, die aktuell so nicht vorliegt. Zusitzlich zu dieser Lehrver-
anstaltung werden Themen rund um Jugendliche und Jugendarbeit
auch in diversen weiteren Lehrveranstaltungen behandelt, wie z.B. in
Praxisseminaren, in Rechts-, Soziologie- und Politikvorlesungen und
auch im Rahmen von diversen Bachelorarbeiten. In diesen Arbeiten
wird spezifischen Fillen oder auch dem professionellen Handeln von
Organisationen nachgegangen und wie sich diese im Verlauf und im

Riickblick darstellen.

Nun zum Masterstudiengang Soziale Arbeit: Hier wurde Jugendar-
beit im Wahlmodul 3, das ,Sozialarbeit mit Menschen in prekiren
Lebenslagen und -welten® beinhaltet, verortet. Darin zu erwerben-
de Kompetenzen liegen im Wissenserwerb zu Gesellschaftstheorien
und -systemen, Ex- und Inklusion, Prekarisierung, u.a., im Erwerb
von Methoden psychosozialer Diagnostik, Interventionstechniken,
u.a. und in der Entwicklung von kritischer Reflexionskompetenz.
Spezifisch zu Kindern und Jugendlichen werden zwei grofle Lehrver-
anstaltungen angeboten: ,Sozialarbeit mit Jugendlichen in prekiren
Lebenslagen und -welten® und ,,Sozialarbeit mit Kindern in prekiren
Lebenslagen und -welten®. Diese Lehrveranstaltungen haben jeweils
fiinf Semesterwochenstunden (75 Einheiten) und sind mit 9 bzw. 10
ECTS sehr arbeitsintensive Kurse wihrend des Masterstudiums. Eine
Besonderheit im Masterstudiengang Soziale Arbeit besteht in der he-
terogenen Zusammensetzung der Gruppe der Studierenden.
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Neben Sozialarbeitern/-innen, die ein einschligiges Diplom oder den
Bachelor absolviert haben, studieren hier auch Soziologen/-innen,
Sozialanthropologen/-innen, Sozialpidagogen/-innen und weitere,
die einen zur Sozialarbeit fachnahen Abschluss erworben haben. In-
halte der Lehrveranstaltung mit den Jugendlichen sind: ,,Biografische
und soziologische Reflexion der eigenen Jugend und Adoleszenz; Ju-
gendkulturen, neue Medien; Gender, Intersektionalitit; spezifische
Methoden der Sozialarbeit mit Jugendlichen. (Studiengangsantrag
Master Soziale Arbeit, 2014: 43). Ahnlich wie im Bachelor wird auch
in anderen Lehrveranstaltungen auf Kinder und Jugendliche einge-
gangen, und auch da ist es moglich, spezifische Themen rund um die-
ses Feld in einer Masterarbeit zu bearbeiten. Jene, die dies tun, wer-
den daher auch das beschriebene Wahlmodul wihlen. Zu beachten
ist hier, dass es eben nicht fiir alle Abginger/-innen verpflichtend ist.

Kurzes Resliimee

Mit einem Blick auf die strategische Ausrichtung der Kinder- und
Jugendarbeit des Landes Steiermark, bei der in Bezug auf Kinder und
Jugendliche sechs Entwicklungsherausforderungen und Handlungs-
felder definiert werden, lésst sich seitens der FH-Ausbildung sagen,
dass Wissen zu Lebenswelten, zu Kultur und Rechten von Kindern
und Jugendlichen, zu einem soziologischen und politischen Ver-
standnis von Jugend und daran ankniipfende Phinomene sowie zu
klassischen Risiken (Ubergang ins Erwerbsleben, Umgang mit neuen
Rollen, Suchtverhalten u.a.) und zu diversen Formen von Betreuung
vermittelt wird. Aktuell wird auch dem Thema ,UMF“ (unbegleitete
minderjihrige Fliichtlinge) besonderer Stellenwert gegeben. Meine
personliche Zusammenfassung als Leiterin der beiden Studienginge
ist: Der besondere Stellenwert der Kinder- und Jugendarbeit wurde
bei der Entwicklung der Curricula zur Ausbildung von Sozialarbei-
tern/-innen beriicksichtigt. Anzunehmen ist, dass Themen rund um
Kinder- und Jugendarbeit quer durch das gesamte Studium behan-
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delt werden, spezifisches Wissen wird in Wahlpflichtficher vermit-
telt. Das diesbeziigliche Stundenausmafd kénnte héher liegen bzw.
ein Basiswissen sollte wohl alle Studierenden erreichen und erst da-
nach die Moglichkeit zur Vertiefung gegeben werden.
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JUGENDARBEIT GESTALTEN

Sozialrdumliche, regionale Zugange zu zeitgemaBer
Kinder- und Jugendarbeit

Zeitgemifle Kinder- und Jugendarbeit neu gestalten heif3t, die aktu-
ellen gesellschaftlichen Entwicklungen zu analysieren, die aktuellen
Herausforderungen anzunehmen und gestaltend einzugreifen. Zu
diesen aktuellen Herausforderungen zihlen bspw. die grofle Hetero-
genitit der Zielgruppe und das zunehmende Auseinanderdriften von
Teilhabeméglichkeiten der Kinder und Jugendlichen in Abhingig-
keit von Herkunft und Wohnort. Gleichzeitig muss sie sich dazu
nicht véllig neu erfinden. Bestehende Ansitze in der Kinder- und
Jugendarbeit wie Sozialraumorientierung, inklusive und emanzipa-
torisch ausgerichtete Ansitze sind durchwegs geeignet, den aktuellen
Herausforderungen begegnen zu kénnen und sie zu bewiltigen.

Konstituierend fiir die Kinder- und Jugendarbeit ist die Bildungsdi-
mension. In der erziehungswissenschaftlichen Fachdiskussion taucht
der Bildungsbegriff in sehr unterschiedlichen Verwendungen auf.
Die Variabilitit in der diesbeziiglichen Theoriebildung in der Kin-
der- und Jugendarbeit zeigt sich schon in ihren Anfingen und setzt
sich bis heute fort, eine einheitliche Theorie ist bis heute nicht er-
kennbar. Teilweise wird die Brauchbarkeit des Bildungsbegriffs fiir
die Jugendarbeit sogar in toto hinterfragt, denn Jugendliche gehen
nicht ins Jugendfreizeitzentrum, um sich bilden zu lassen, sondern
um Freunde zu treffen, Riume zum ,Abhingen und/oder kosten-
giinstige Freizeitangebote zu nutzen (vgl. Miiller 2004, 36).

Auch Pidagogen ,betreiben® nicht durchgingig Bildungsarbeit. Ihr
Handeln besteht aus vielen Titigkeiten wie Verwaltungsarbeiten,
organisationsbezogenen Titigkeiten, Aufschlieffen von Riumen,
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Basteln etc., wobei ,das Pidagogische® (Miiller 2005, 269), also das
Bildende, bei all diesen Titigkeiten stattfinden kann, aber nicht zwin-
gend vorgegeben ist. Bildungsarbeit wird heute zudem hiufig als Op-
timierungsprozess von Kindern und Jugendlichen verstanden. Diese
sollen moglichst frith moglichst fit fiir den Arbeitsmarkt werden. Die
Frage nach fiir den Arbeitsmarkt verwertbaren und zu erlernenden
Kompetenzen steht im Vordergrund. Institutionell organisierte Kin-
der- und Jugendarbeit ist zudem nur ein Bildungsort unter anderen
und muss mit dieser Begrenzung rechnen und zurechtkommen.

Der Bildungsbegriff in der Kinder- und Jugendarbeit zielt auf Le-
bensfithrung, nicht auf die Vorbereitung beruflicher Titigkeiten.
Bildung als Prozess und Ziel hat Eigeninitiative, Eigensinn und sub-
jektive Aneignung zur Grundlage. In der Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen wird hier als konstitutiv angesehen, sie darin zu un-
terstiitzen, ihre Handlungsstrategien zu erweitern, um weitestgehend
selbstbestimmt leben zu kénnen, unabhingig von Geschlecht, Her-
kunft, Sprache, Alter und anderen ,Merkmalen“. Wie Einschrinkun-
gen der Selbstbestimmung im Falle eines Madchens, Jungen, Tiirken
oder Deutschen konkret aussehen konnen und welcher Spielraum zu
Erweiterung des eigenen Lebensentwurfes moglich ist, ist situativ vor
dem Hintergrund einer Sozialraumanalyse, wie sie im Folgenden be-
schrieben wird, zu entscheiden und kann durchaus differieren. Dabei
sind aber die Jugendlichen nie nur Jungen oder Midchen, nie nur
Tiirken oder Deutsche, ,Raver® oder ,Emos‘, sondern unterschiedli-
chen Kulturen zugehérig, wie auch Ansitze der Intersektionalitit in
Bezug auf die Kategorie Geschlecht herausarbeiten (vgl. Winker &
Degele 2009).

Emanzipatorische Bildungsarbeit legt einen starken Fokus auf die
Analyse gesellschaftlicher Verhiltnisse, denn sie sind es, so die An-
nahme, die das selbstbestimmte Handeln der Individuen einschrin-
ken, aber auch erméglichen. Sie ist an dieser Stelle eng verkniipft
mit einem weiten Begriff von Inklusion, der nach gesellschaftlichen
Teilhabemaglichkeiten aller Menschen fragt und mit dem die Bedin-
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gungen der Kinder- Jugendarbeit vor Ort dahingehend untersucht
werden konnen, inwieweit sie Teilhabemdglichkeiten in eigenen Ins-
titutionen, Projekten etc. erdffnet, aber auch in der Ausrichtung der
eigenen Arbeit auslotet, wie Kinder- und Jugendliche dabei unter-
stiitzt und begleitet werden kénnen, gesellschaftliche Teilhabemog-
lichkeiten zu erweitern. Bildung ist dabei nicht als Qualifizierung fiir
den Arbeitsmarkt zu verstehen, sondern als Freisetzung des Individu-
ums in seine Mdglichkeiten, das heif$t, die allseitige und umfassende
Entwicklung der individuellen Fihigkeiten, des Selbstwertgefiihls,
des Selbstbewusstseins und der selbstbestimmten Handlungsfihig-
keit. Die eigenverantwortliche und selbstbestimmte Lebensfithrung
ist als Ziel von Bildungsprozessen zu verstehen.

Auch Sturzenhecker (2002) als ein weiterer Vertreter eines emanzi-
patorischen Ansatzes, kennzeichnet als Ziel von Bildung, sich nicht
nur an gesellschaftliche Zustinde anzupassen, sondern sie , kritisch zu
begreifen und handelnd zu beeinflussen® (Sturzenhecker 2003: 22).
Der jugendliche Autonomieanspruch ist fiir ihn Kern von Bildungs-
prozessen in der Kinder- und Jugendbildung. Er sieht als die zent-
rale Aufgabe die Selbstbestimmung, die bei ihm, mit Miiller (1993)
auch als ,Eigensinn oder Selbstinitiation® (ebd.: 23) genannt wird.
In Konflikten sei dieser Eigensinn besonders gut greifbar, somit neh-
men Konflikte und die Konfliktbearbeitung in seinem (und Miillers)
Bildungskonzept eine zentrale Rolle ein: ,Eigensinn und Selbstbe-
stimmung werden da greifbar, wo Interessen und Handlungsweisen
konflikthaft zusammenstoflen. Statt Bildung kiinstlich zu initiieren
(oder sie gar funktionalisierend didaktisch zu organisieren, brauchte
man sie nur dort aufzugreifen, wo sich das Eigene schon entfaltet: in

Konflikten“ (ebd.: 24).

Auch Sozialraumorientierung, wie sie hier verstanden wird, zielt auf
die Erweiterung von Handlungsspielriumen. Sozialraumorientierung
hat die Analyse von sozialen Rdumen und die sich daraus ergebenden
Strategien oder Planungsvorhaben im Raum zur Grundlage. Sie be-
zieht sich auf den materialen und sozialen Raum, den Kinder und
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Jugendliche sich aneignen und gestalten miissen In der Raumsozio-
logie (und nicht nur in ihr, sondern auch in den Raumvorstellungen
der Geographie, Mathematik und Physik) wird heute einhellig von
relationalen Raumvorstellungen ausgegangen. Das heif3t, ein (Sozi-
al-)Raum ist nicht statisch und ist nicht als ,Behilter’ mit einer be-
stimmten, natiirlich vorgegebenen Form zu verstehen, die nur noch
entsprechend befiillt werden muss. Es existieren zwar bestimmte
riumliche Gegebenheiten in Form eines , materiell-physischen Sub-
strats“ (Lapple 1991, 195) wie bspw. ein Gebirge. Zum Raum wird
diese Gegebenheit aber nur durch seine Vermessung und Einordnung
bzw. ,Einverleibung’ in ein Territorium, durch die Nutzung der im
Gebirge enthaltenen Rohstoffe, durch seine Bearbeitung, um Trans-
portwege fiir Menschen und Ware zu schaffen. Raum wird erst zum
Raum durch die Verkniipfung von sozialen Giitern und Menschen
(Léw & Sturm 2005). Die vorgegebenen riumlichen Gegebenhei-
ten beeinflussen menschliches Handeln und werden ihrerseits wieder
durch menschliches Handeln verindert. Somit ist Raum immer als
relational anzusehen.

Riume und — fiir die Kinder- und Jugendarbeit besonders interes-
sant — das Entstehen gesellschaftlicher Rdume, lassen sich nur durch
die oben beschriebene wechselseitige Beeinflussung erkliren und
analysieren. Riume entstehen und verindern sich im Wechselspiel
mit gesellschaftlichen Verinderungen und damit einhergehenden po-
litischen Gestaltungsentscheidungen, bspw. sozialer Wohnungsbau
oder fehlende Mafinahmen zur Integration der Arbeitsmigranten.
Riumliche Ordnungen sind also ,historisch-spezifische Materialisie-
rungen von Gestaltungsprozessen des Riumlichen. Das heifSt, dass
bestimmte soziale Prozesse sich in konkreten historischen Konstella-
tionen materialisieren und diese Materialisierungen wiederum (Mit-)
Ausgangspunkt aktueller gesellschaftlicher Prozesse bilden® (Kessl &
Reutlinger 2007, 12). Diese Materialisierungen sind Ausdruck von
,Anordnungen‘ (Léw & Sturm 2005), welche die gewordenen Bezie-
hungen der sozialen Giiter und Menschen untereinander und damit
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auch bestimmte Normen, soziale Erwartungen und Platzierungen,
spiegeln. Die Beschaffenheit dieser Anordnungen, wie sie sich her-
ausgebildet haben und welche Konsequenzen sie fiir das Leben des/
der Einzelnen (positionale Perspektive) und des Systems bzw. des
Raumes, also der Beziehungen untereinander (relationale Perspekti-
ve) haben, wird in den Sozialwissenschaften untersucht. Die zeitliche
Perspektive, so viel sollte inzwischen deutlich geworden sein, spielt
bei der Raumanalyse eine entscheidende Rolle. Raum(an)ordnungen
sind das Ergebnis eines meistens nicht direkt sichtbaren historischen
Prozesses und erscheinen dadurch oft als ,natiirliche Anordnungen.

Zur Analyse und zum Verstindnis von Raum(an)ordnungen miissen
die dahinterstechenden Prozesse sichtbar gemacht werden. Subjekt-
werdung und Maglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe werden durch
riumliche Bedingungen eingeschrinkt oder gefordert. In einer eman-
zipatorisch und inklusiv ausgerichteten Kinder- und Jugendarbeit ist
damit die Analyse des Sozialraums, der die Entfaltungsméglichkeiten
ihrer Zielgruppe beeinflusst, von entscheidender Bedeutung,.

Die Analyse der Anordnungen sollte sowohl unter der (1) Perspektive
der Strukturen erfolgen als auch unter der (2) Perspektive der Struk-
turierung (Léw & Sturm 2005, 43).

(1) Strukturen werden als ,Bausteine des (gesellschaftlichen) Raums’
verstanden. Genannt werden vier von Lipple entwickelte (1991,
196ff.) Bausteine oder ,Raumfacetten” (Low & Sturm 2005, 43):

1. Das materiell-physische Substrat gesellschaftlicher Verhiltnisse,
von dem oben schon die Sprache war. Gemeint ist hier die ,,ma-
terielle Erscheinungsform des gesellschaftlichen Raumes® (Lip-
ple 1991, 196), also bspw. der Landschaft, der Architektur, des
menschlichen Kérpers, der Inneneinrichtungen, der Gebiude,
der Infrastruktur etc.; Jugendliche finden eine vorgeformte Welt
vor, die sie sich gestaltend aneignen wollen. Dieser Gestaltungs-
wille weicht oft von gesellschaftlichen Vorstellungen ab, Konflikte
sind hier vorprogrammiert.
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2. Die gesellschaftlichen Interaktions- und Handlungsstrukturen

beschreiben den Umgang bzw. die Nutzungsweisen (bspw. Pro-
duktion) des materiell-physischen Substrats, sie beschreiben die
,gesellschaftliche Praxis’. Die Raumanordnungen spiegeln hier
auch Herrschaftsverhiltnisse. Diese wiederum artikulieren sich
in unterschiedlichen sozialen Platzierungen in Abhingigkeit von
spezifischen lokalen Macht- und Herrschaftsverhiltnissen; Bei-
spiel: Slums und Villenviertel.

. Das institutionalisierte und normative Regulationssystem be-

schreibt das soziale Handeln. Dieses orientiert sich an den Werten
und Normen, die im gegebenen gesellschaftlichen Raum ,vorgege-
ben sind (auch hier gedacht in der Doppeldeutigkeit des historisch
bedingten Vorgegebenen und gleichzeitig durch aktuelles Handeln
beeinflusste). Wichtig ist, dass die normative Regulation von Raum
zu Raum unterschiedlich sein kann. Dies kann sich auf den Na-
tionalstaat ebenso bezichen wie auf Nationalstaaten iibergreifen-
de Ridume (Bsp. Europa) oder kleinrdumige Milieubindungen in
einem Stadtteil, Dorf oder iiber die Stadt verteilt (Griine-Milieu
etc.). Dies gilt ebenso fiir Arbeitsbedingungen wie auch Gesetzge-
bungen etc. Lipple betont in diesem Zusammenhang auch die ver-
mittelnde Stellung dieser Dimension zwischen dem ,materiellen
Substrat des gesellschaftlichen Raumes und der gesellschaftlichen
Praxis, seiner Produktion, Aneignung und Nutzung“ (Lapple 1991,
196£.). Die normative Regulation weist den Weg im Umgang mit
den die einzelnen Gesellschaftsmitglieder umgebenden Ridumen:
Fahrradfahrer benutzen den Fahrradweg und Treppengelinder sind
zum Festhalten da, nicht um darauf herunter zu rutschen. Die Re-
lativitdt dieser normativen Regulierung wird insbesondere in An-
eignungsprozessen von Kindern und Jugendlichen deutlich: Die
Unterfithrung wird mit Graffiti bespriiht, die Rolltreppe riickwirts
benutzt und das Treppengelinder zur Rutsche, sehr zum Arger der
Erwachsenen, die eine von der normativen Regulation abweichen-
de Raumaneignung nur schwer aushalten kénnen.
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4. Die vierte Facette oder Dimension ist die kulturelle Dimension,
oder wie Lipple es ausdriickt ein ,mit dem materiellen Substrat
verbundenes riumliches Zeichen-, Symbol- und Reprisentations-
system“ (Lipple 1991, 162). Die materiellen Erscheinungsformen
des gesellschaftlichen Raumes sind durch ihre funktionale Gestal-
tung auch Symbol- und Zeichentriger. Diese bieten die Mog-
lichkeit der affektiven Identifikation und deuten auf ihre soziale
Funktion (vgl. Lipple 1991, 197). Das heifit, der hochstehende
Punkhaarschnitt ist nicht nur das Ergebnis einer zeitaufwendi-
gen allmorgendlichen Haarpflegeprozedur, sondern Symbol einer
Abgrenzung gegen ein als unsinnig und lebensfeindlich einge-
schitztes Normen- und Wertesystem. Die auf Halbmast gehiss-
ten Fahnen sind Zeichen einer Staatstrauer, ein Symbol, welches
Erwachsene in ihrer Bedeutung sofort erkennen, Kinder sich aber
erst ,aneignen’ miissen. Das Rathaus in seiner Prachtarchitektur
ist nicht nur schén oder hisslich anzuschauen, sondern zeugt von
Machtkimpfen um die gesellschaftliche Deutungshoheit (auf-
strebendes Biirgertum gegen kirchliche Vorherrschaft). Viele der
Symbolisierungen sind allen zuginglich, manche aufgrund lang
zuriick liegender Ereignisse nur noch schwer nachvollziehbar
und lesbar, andere nur Angehérigen der entsprechenden Gruppe
(,Raumbesetzern®) zuginglich.

Diese vier Raumdimensionen miissen in ihrem Zusammenspiel so-
wohl auf der Mikro- als auch der Meso- und Makroebene analysiert
werden. Die Einteilung erscheint als ein duflerst sinnvolles Analysein-
strument fiir das Konzept der Sozialraumorientierung in der Kinder-
und Jugendarbeit.

Die cinzelnen Bausteine zu betrachten ist allerdings immer noch
nicht ausreichend, es fehlt die Perspektive der Strukturierung.

(2) Die Perspektive der Strukturierung beschreibt vor allem den Her-
stellungsprozess von Riumen. Dabei sind zwei Prozesse von heraus-
ragender Bedeutung: die Syntheseleistung und das Spacing. Mit der
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Syntheseleitung ist die Konstitution von Riumen durch die aktive
Verkniipfung von Raumelementen durch Menschen angesprochen.
»Das heiflt, iber Wahrnehmungs-, Vorstellungs- oder Erinnerungs-
prozesse werden soziale Giiter und Menschen/Lebewesen zu Riumen
zusammengefasst (Low & Sturm 2005, 44). Die Konstitution von
Riaumen geht mit sozialen Platzierungen einher. Spacing beschreibt
das mit der Verkniipfung von Raumelementen verbundene ,,Positio-
nieren primir symbolischer Markierungen, um Ensembles von Gii-
tern und Menschen als solche kenntlich zu machen (...)“(Low &
Sturm 2005, 44). Diese Positionierungen sind nicht als statisch bzw.
unverinderlich anzusehen, sondern in Bewegung, bspw. nach oben
oder nach unten in Bezug auf die vertikale Achse der sozialen Diffe-
renzierung. Auch die Bewegung von einer sozialen Position zu einer
anderen ist in dem Begriff des Spacing enthalten.

In der Erziechungswissenschaft werden ,Riume als Vorbedingungen
pidagogischen Handelns“ angesehen (Kessl & Reutlinger 2007, 7),
und in der Kinder- und Jugendarbeit werden sie als Bildungsorte in-
terpretiert. Kinder und Jugendliche wachsen in die Riume und Sym-
bolisierungen hinein und tiberpriifen sie oder stellen sie in Frage. In
ihnen entwickeln Kinder und Jugendliche ihre Personlichkeit und
ihre Potentiale in Abhingigkeit der Qualitit, also des Anregungs-
potentials, des sie umgebenden Raums. Nicht alle (Lebens-)Rdume
sind in der unmittelbaren Wohnumgebung. In der Auferschulischen
Jugendbildung ist man lange davon ausgegangen, dass Kinder und
Jugendliche ihre Sozialisation und Erziehung in der Hauptsache im
niheren Wohnumfeld erfahren (Baacke 1980, Muchow & Muchow
1935) und sie damit viel stirker als Erwachsene auf dieses Umfeld
und seine Qualitit angewiesen sind. Auch wenn dies auf viele Ju-
gendliche immer noch zutrifft, zeichnen sich hier Verinderungen ab.
Dies betrifft zum einen das unter dem Stichwort ,,Verinselung® (vgl.
Zeiher, 1983) bekannt gewordene Freizeitverhalten vornehmlich von
Kindern und Jugendlichen bildungsnaher Milieus. Diese haben in
ihrer Freizeitgestaltung keinen zusammenhingenden, durchgingigen
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Lebensraum mehr, sondern werden von Ort zu Ort, von ,Insel zu
Insel® gefahren: Der Musikunterricht findet hier statt, der Sportun-
terricht dort und zu allen Orten werden die Kinder und Jugendlichen
meistens von ihren Eltern gebracht. Das heif$t, die Sozialisation im
unmittelbaren Nahraum des Wohnortes, die ,Sozialisation auf der
Strafle’ ist fiir einen groflen Teil nicht (mehr) vorhanden. Dies hat
bedeutende Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder und Ju-
gendlichen, da der Anteil an unbeaufsichtigten, nicht pidagogisier-
ten Erfahrungen zuriick geht, der Einfluss der Erwachsenen und das
Aufwachsen in pidagogisch arrangierten Riumen dagegen zunimmt.
Selbsttitigkeit und Selbstindigkeit als grundlegende Voraussetzun-
gen fiir Emanzipation und Miindigkeit werden zunehmend von
Pidagogen initiiert. Auch die Entwicklung des Selbstkonzeptes und
die Uberzeugung iiber die eigene Selbstwirksamkeit werden hiervon
beriihrt.

Dariiber hinaus spielen virtuelle Lebensriume fiir die Jugendlichen
eine ausnehmend wichtige Rolle. Dies sind Rdume, in denen Jugend-
liche kérperlich zwar an einen Ort (bspw. der Wohnraum) gebunden
sind. Sie vernetzen sich aber mit anderen und ,streifen‘ zusammen
iber neue Kommunikations-, Informationsverarbeitungs- und Vi-
sualisierungstechniken in virtuellen Rdumen umher. Die Orientie-
rung in virtuellen Rdumen hat zunehmende Bedeutung in der Be-
ziechungs- und Freizeitgestaltung von Jugendlichen. Die Analyse des
Einflusses dieser Entwicklungen auf die Sozialisation von Kindern
und Jugendlichen steht erst in den Anfingen und ist ein grofies For-
schungsdesiderat.

Das Konzept der Aneignung ist, wie weiter oben schon angedeutet,
von zentraler Bedeutung innerhalb der Sozialraumorientierung in der
Kinder- und Jugendarbeit und wird hier als Moglichkeit angesehen,
tiber Auswirkungen dieser verinderten Sozialisationsbedingungen
Aufschluss geben zu konnen. In Deutschland wurde es fiir die Kin-
der- und Jugendarbeit in der Hauptsache von Ulrich Deinet rezipiert.
Die Wurzeln des Aneignungskonzeptes liegen in der kulturhistori-
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schen Schule der sowjetischen Psychologie Leontjews, in Deutschland
tibernommen und weiter entwickelt wurde es von Klaus Holzkamp.
Leontjew wird als Begriinder der ,materialistischen Aneignungstheo-
rie“ genannt (Bohnisch & Miinchmeier 1999, 57). Aneignung ist bei
ihm ein Prozess, der die Weitergabe der menschlichen Erfahrung im
(menschlichen) Entwicklungsprozess beschreibt. Leontjew charakte-
risiert die menschliche Entwicklung als eine Entwicklung von (,au-
Berordentlichen®) geistigen Fihigkeiten. Diese Fahigkeiten bediirfen
der Uberlieferung. Nicht biologisch, wie bei Tieren, sondern in der
dufleren Form der Arbeit (vgl. Leontjew 1971, 368). Hier zeigt sich
die Verwurzelung des Aneignungskonzeptes in der marxistisch-mate-
rialistischen Theorie.

Arbeit stellt nach Marx die wichtigste Aktivitit des Menschen dar.
Nach Marx schafft der Mensch seine Welt und damit auch sich selbst
durch seine Arbeit (vgl. Israel 1983, 61). Der grundlegende materielle
Produktionsprozess steht als Sinnbild fiir die menschlichen Fihigkei-
ten. ,Die Tdtigkeit des Menschen, mit deren Hilfe sowohl materielle
als auch geistige Werte produziert werden, ist in ihrem Produke fi-
xiert: Was auf dem einen Pol — beim Individuum — in der Handlung,
in der Bewegung zutage trat, wandelt sich auf dem anderen Pol — im
Produkt — zu einer unbeweglichen Eigenschaft. Diese Umwandlung
ist ein Prozess, in dessen Verlauf die menschlichen Fihigkeiten, die
Errungenschaften der gesellschaftlich-historischen Entwicklung der
Art ,vergegenstindlicht” werden“ (Leontjew 1971, 368). Dabei kann
es sich sowohl um materielle als auch um ideelle Errungenschaften
handeln. Aus diesen Priamissen ergibt sich, dass Kinder und Jugendli-
che sich diese Errungenschaften wihrend ihrer Sozialisation aneignen
(miissen). Das heif3t, dass die Welt dem Kind nicht ,a priori®, son-
dern als (historisch) tiberlieferte gesellschaftliche Praxis begegnet. Im
Aneignungsprozess geht es bei Kindern und Jugendlichen darum, die
Dinge, die ihnen begegnen, in ihrem ,so Geworden sein zu begrei-
fen. Sie also nicht als etwas zu begreifen, dass einfach da ist und seine
Form als natiirlich gegeben hinzunehmen, sondern zu ,begreifen®,
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dass das ,,s0 sein® ein auf der Basis des (historischen) gesellschaftli-
chen Kontexts Geformtes ist, durch Verfahrens- und Produktions-
weisen sowie Entscheidungen und Bedeutungszuschreibungen des
damaligen Entstehungskontextes. Andere Produktionsweisen, andere
Entscheidungen oder andere Bedeutungszuschreibungen hitten zu
einer anderen Form gefiihrt. Hier ergeben sich wieder Anschluss-
moglichkeiten zu einer emanzipatorisch und inklusiv ausgerichteten
Kinder- und Jugendarbeit: Ziel einer Analyse des Sozialraums in der
Kinder- und Jugendarbeit sollte sein, Bedeutungszuschreibungen, die
den Kindern und Jugendlichen begegnen, erfahrbar und hinterfrag-
bar zu machen sowie auszuloten, welche Verinderungsmoglichkeiten
vorliegen, um eigene Begrenzungen zu erweitern.

Interaktionsprozesse spielen im Aneignungsprozess der Jugendlichen
eine herausragende Rolle, denn die Vergegenstindlichung mensch-
licher Fihigkeiten, die ideellen und materiellen Errungenschaften,
erschliefen sich fiir das Kind nur aus dem Interaktionsprozess mit
dem es umgebenden Menschen. Leontjew verdeutlicht dies am Bei-
spiel eines kleinen Essloffels. Fir Kleinkinder, die mit diesem Ge-
genstand in Beriihrung kommen, ist die Bedeutung des Loffels als
einem Instrument, mit dem Nahrung aufgenommen werden kann,
keineswegs eindeutig und selbstverstindlich. Im Gegenteil, dem
kleinen Kind fallen ganz anderer Funktionen ein, die der Loffel ha-
ben kénnte (bspw. als Schlaginstrument). Erst durch die Interaktion
mit der Bezugsperson wird die Funktion des Loffels im gesellschaft-
lich-historischen Kontext deutlich. Die Mutter erarbeitet mit dem
Kind gemeinsam die tiberlieferte Funktion des Loffels. ,,Wihrend der
dabei entstehenden gemeinsamen Handlung bildet sich beim Kinde
die Fertigkeit, den Loffel zu gebrauchen, es benutzt ihn von nun an
wie einen menschlichen Gegenstand® (Leontjew 1971, 370). Dabei
handelt es sich nicht um Anpassung, sondern um aktive Aneignung.
Das heif$t mit Leontjew, dass das Kind sich seiner Umgebung nicht
einfach anpasst, sondern sie sich zu eigen macht.
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Die ,konkreten Verhiltnisse der Gesellschaft® bzw. die gesellschaftli-
che Praxis zeigt sich in Machtverhiltnissen, die sich in ,Herrschafts-
und Eigentumsanspriichen ausdriicken (Béhnisch & Miinchmeier
1999, 58). Diese wiederum sind das Resultat kapitalistisch organi-
sierter Produktionsverhiltnisse, also zum einen aus dem Widerspruch
zwischen Kapital und Arbeit, das heifSt, zwischen dem Eigentum an
Produktionsmitteln auf der einen und dem Zurverfiigungstellen
der eigenen Arbeitskraft auf der anderen Seite. Der kapitalistische
Produktionsprozess geht mit dem Prozess der Entfremdung einher.
Im vorkapitalistischen Wirtschaften war der Einzelne, so die sicher-
lich nicht durchgehend aufrecht zu erhaltene Annahme, am ganzen
Arbeitsprozess beteiligt, von der Materialauswahl bis zum Endpro-
duke. Kapitalistische Wirtschaftssysteme wirtschaften arbeitsteilig.
Das heif$t, der Einzelne ist nur an einem Teilschritt im gesamten
Produktionsprozess beteiligt, ohne Beteiligung am Endproduke.
Der Arbeiter produziert also etwas fiir die Kapitalinhaber (den Ka-
pitalisten), die dieses Produkt dann wieder zu seiner Ausbeutung
benutzen. Dies wird als ,Entfremdung® beschrieben. Im indust-
riellen Produktionsprozess entfremdet sich der Mensch von dem
durch seine Arbeit geschaffenen Produkt, weil er mit zunehmender
Arbeitsteilung nur noch Teilarbeiten ausfiihrt, bei denen es auf den
Arbeiter in seiner Individualitit immer weniger ankommt und er
sich deshalb immer weniger {iber bzw. in seinem Produkt ausdrii-
cken (verwirklichen respektive erkennen) kann“ (Deinet & Reutlin-
ger 2005, 297). Die Arbeitsteilung setzt sich auch im Alltag fort und
zwar als Funktionalisierung aller Lebensbereiche. Die Funktionali-
sierung der Lebensbereiche fithrt dazu, dass Riume ihrer Funktion
gemifl eingeteilt werden. Der Arbeitsraum ist nur in seltenen Fil-
len in der Niahe des ,0kologischen Zentrums® (Baacke, 1980). Die
unmittelbare Umgebung dieses Zentrums bietet kaum Moglichkei-
ten zu ,streifen’ (Muchow 1935). Er ist unterteilt in Einkaufsstrafle,
Wohngebiet, Erholungsraum etc. Das Kind oder der Jugendliche ist
mit diesen von der Gesellschaft vorgegebenen Strukturen konfron-
tiert und ,Ancignungsprozesse sind dieser Struktur unterworfen.
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Der total verplante und strukeurierte stidtische Raum gehorcht den
Anforderungen der Gesellschaft und der sie bestimmenden Produk-
tions- und Reproduktionsformen (Bohnisch & Miinchmeier 1999,
62). Die gesellschaftlich vorgegebene Struktur stellt die Grundlage
fur Erfahrungs- und Erlebnismoglichkeiten der Kinder und Jugend-
lichen dar. Er kann die Entwicklungsméglichkeiten férdern oder
auch einschrinken. Die Ausweitung des Handlungsspielraumes ist
fur die Entwicklung von Kindern von entscheidender Bedeutung.
Auch Holzkamp geht davon aus, dass die eigenstindige und damit
eigentitige Aneignung von Welt bzw. von Raum Grundbedingungen
fiir die Aneignung von Symbolbedeutungen (Holzkamp 1973, 194),
also fiir die Fahigkeit abstrakten Denkens, sind. Nur wenn die Aneig-
nung der Gegenstandsbedeutungen gewihrleistet ist als selbsttitiger
Prozess, ist eine reflexive Haltung des Individuums gegeniiber sich
selbst und der Gesellschaft méglich (vgl. Holzkamp 1973, 194). ,Fiir
Kinder und Jugendliche in der Grof3stadt bedeuten die Einschrin-
kungen ihrer Méglichkeiten der Erweiterung des Handlungsraumes
deshalb eine Einschrinkung der dominanten Tidtigkeiten® (Bohnisch
& Miinchmeier 1999, 63). Aufgabe einer Sozialraumorientierung ist
hier zu vermitteln zwischen den unterschiedlichen Bediirfnissen und
eine Anwaltschaft fiir die Riickgewinnung von Raum fiir Kinder und
Jugendliche zu tibernehmen.

Bis hierhin kann nun zusammengefasst werden, dass Rdume als An-
ordnungen von Menschen und Giitern anzusehen sind. Diese An-
ordnungen erfolgen dabei nicht als natiirlicher Prozess, sondern als
soziale Platzierungen, die sich aus lokalen, im historischen Prozess
herauskristallisierten aber durchaus verinderbaren Macht- und Herr-
schaftsverhiltnissen ergeben. Letztere wiederum sind das Ergebnis
einer kapitalistischen Produktionsweise, die sich, stark verkiirzt dar-
gestellt, durch den Widerspruch zwischen Kapital und Arbeit und
einer hochdifferenzierten Arbeitsteilung auszeichnet.

Gesellschaftlichen Riume lassen sich zum einen durch die vier Bau-
steine Lipples beschreiben und zum anderen durch die Syntheseleis-
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tung dieser Bausteine, durch die Riume erst zu Riumen werden.
Die doppelte Konstituiertheit des Raumes ist dabei als ,Kernvorstel-
lung® (Léw & Sturm 2005, 42) jeglicher Raumanalyse zu beachten:
Riumliche Gegebenheiten beeinflussen menschliches Handeln, und
menschliches Handeln hat eine Riickwirkung auf die Gegebenhei-
ten und die Gestaltung des Raumes. Kinder und Jugendliche miissen
sich die konkreten gegenwirtigen Verhiltnisse aneignen, das heifst,
sie miissen sich die gewordenen Bedeutungen der materiellen und
ideellen menschlichen Errungenschaften zu eigen machen und auf
ihre Sinnhaftigkeit fiir die gegenwirtige Situation tberpriifen. Das
Ergebnis kann sich in Umdeutungen bisheriger Sinnhaftigkeit zei-
gen. Damit ergeben sich Ankniipfungspunkte zwischen Sozialrau-
morientierung und emanzipativen wie inklusiven Ansitzen in der

Kinder- und Jugendarbeit.

Aneignung von Welt vollzieht sich stindig, automatisch, oft ohne
dass es dem Bewusstsein zuginglich wird. Die Reflexion dieser An-
eignungsprozesse ist das zentrale Moment zur Bildung. Erst in der
Reflexion des Erlebten wird Aneignung zur bewussten Entscheidung
tiber den eigenen Lebensentwurf, vor dem Hintergrund von zur Ver-
fugung stehenden Alternativen. Dies deutet auf einen weiteren wich-
tigen Aspekt hin: Bildung vollzieht sich nicht kontextunabhingig,
Emanzipation — also die bewusste Entscheidung, sich aus den vor-
gegebenen Bedingungen herauszulsen — ist nicht uneingeschrinke
moglich. Die Jugendlichen bewegen sich in bestimmten familidren
und gesellschaftlichen Handlungskontexten, durch die eine selbstbe-
stimmte Lebensfithrung stark begrenzt sein kann. Die Gestaltungs-
moglichkeiten des eigenen Lebens miissen vor dem Hintergrund die-
ser Rahmungen ausgelotet werden, nicht im ,luftleeren Raum. Nur
so kann autonome Lebensfithrung erreicht werden. ,Jugendarbeit,
die Jugendliche zu Selbstbestimmung befihigen will, ist also darauf
angewiesen, sich umfassend mit deren Lebenswirklichkeit vor dem
Hintergrund der Frage auseinanderzusetzen, welche Moglichkeiten
und Beschrinkungen einer selbstbestimmten Lebenspraxis Jugend-
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liche vorfinden und welcher Beitrag pidagogisch zur Erweiterung
der Selbstbestimmungsfihigkeit Jugendlicher erbracht werden kann®
(Scherr 1997, 58).

Sozialraumorientierung in der Kinder- und Jugendarbeit bezieht die
Ergebnisse der oben beschriebenen Raumanalyse in Strategien pid-
agogischen Handelns ein. Die Strategien unterscheiden sich je nach
unterlegtem Raumbild. Kessl & Reutlinger (2007) verweisen zu-
recht darauf, dass die Raumvorstellungen, die den unterschiedlichen
Strategien der Sozialraumorientierung unterliegen, nur selten offen
gelegt und damit implizit bleiben (vgl. Kessl & Reutlinger 2007,
46). Die Autoren identifizieren dominante Raumbilder in der So-
zialpidagogik, die auch fiir die Kinder- und Jugendarbeit relevant
sind. Sie unterstellen diesen Raumbildern und den damit verbun-
denen Sozialraumstrategien Homogenititsbestrebungen, denen im-
plizite Vorstellungen von Normalbiographien immanent sind. Diese
fiihren dazu, dass Abweichungen hiervon als interventionsbediirftig
betrachtet werden, mit dem Ziel, dem ,sozialpidagogischen Auftrag
der Normalisierung“ (Kessl & Reutlinger 2007, 74) gerecht zu wer-
den. In diesem Zusammenhang machen die Autoren vier Raumbil-
der ausfindig: ,der globale bzw. lokale Raum, der abgekoppelte bzw.
aufgewertete Raum, der (de)regulierte Raum sowie der riskante bzw.
sichernde Raum® (Kessl & Reutlinger 2007, 74). Die Tendenz, Ab-
weichungen von einer oft implizit vorausgesetzten Normalbiographie
zu glitten bzw. zuriickzuholen, ist in der Kinder- und Jugendarbeit
ein gut zu beobachtendes Raumbild, dass sich sowohl in dem An-
sinnen zeigt, storende Jugendcliquen von der Strafle in das Jugend-
zentrum zu holen, als auch im Priventions-Paradigma, dass schon
von Sturzenhecker (2003) kritisiert wurde. Lindner und Kilb (2005)
zeigen, wie diese Raumbilder auch im Kontext von Kommune und
Sozialraum nachweisbar sind und Einfluss auf die Kinder- und Ju-
gendarbeit ausiiben (vgl. Lindner & Kilb 2005, 357ff.). Kessl &
Reutlinger plidieren entgegen dieser Homogenititsbestrebungen fiir
eine sozialrdumliche ,Haltung’, die ein ,,Aushalten von Nicht-Homo-
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genitdt® (Kessl & Reutlinger 2007, 77) impliziert. Hier ergeben sich
Ankniipfungspunkte zu Sturzenhecker, der gerade den Eigensinn der
Jugendlichen, das Abweichen von Vorstellungen der Pidagogen und
Pidagoginnen als Moglichkeit bezeichnet, sich eigene Riume zu er-
offnen und Handlungsspielriume zu erweitern. Es kommt vor, dass
der Eigensinn von Jugendlichen nicht zu einer Erweiterung, sondern
zu Begrenzungen des Handlungsspielraumes von Kindern und Ju-
gendlichen fithrt und zwar immer dann, wenn der Eigensinn massiv
vorgegebene Deutungen und Strukturen stort.

Nachdem der Priventionsgedanke als nachrangig fiir die Kinder- und
Jugendarbeit gekennzeichnet wurde, ist das Bildungskonzept als ,nor-
mative Regulation® in der Auflerschulischen Jugendbildung zentral.
Bildung in der Kinder- und Jugendarbeit ist, wie beschrieben, als
Selbstbildungsprozess gedacht. Selbstbildung bedeutet Aneignung
des Selbst in der Welt und die Reflexion dieser Aneignungsprozesse.
Sozialraumorientierung, die sich an der Bildungsdimension orien-
tiert, muss zunichst eine ausfithrliche Analyse des sozialen Raumes
durchfiihren, in dem sich die Kinder und Jugendlichen bewegen.
Diese Analyse muss tiber eine Datensammlung in Bezug auf sozio-in-
frastrukturelle Informationen iiber das Viertel, den Stadtteil etc., in
dem die entsprechende Einrichtung liegt, hinaus gehen. Sie muss
sowohl die vier von Lipple herausgearbeiteten Bausteine des Sozi-
alraums einbezichen als auch die Syntheseleistung und das Spacing.
Von besonderer Bedeutung ist dabei die Perspektive der Jugendlichen
und die Erfassung ihrer spezifischen Aneignungsprozesse. Im An-
schluss an diese Sozialraumanalyse miissten ,Aktivierungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten und Gegebenheiten® (Lindner & Kilb 2005,
362) im Sozialraum der Kinder und Jugendlichen identifiziert und
Strategien auf ihre Aktivierung ausgerichtet werden. Zentral ist hier,
diese Strategien an den Bediirfnissen der Jugendlichen auszurichten,
an dem, was sie fiir ein gelingendes Aufwachsen benétigen, und zwar
gelingend nicht nur aus der Sicht der Erwachsenen, sondern speziell
aus der Sicht der Jugendlichen, und an dem Anliegen, sie dabei zu
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unterstiitzen, eigene Handlungsspielriume zu erweitern und gesell-
schaftliche Teilhabe zu erméglichen bzw. zu vergrofern.

Die Forderung nach einer solchen Sozialraumorientierung bedarf ei-
ner engeren Zusammenarbeit von Auflerschulischer Jugendbildung
,vor Ort“ und den entsprechenden Forschungseinrichtungen. Da-
mit kénnte auch das viel beklagte Fehlen der Anschlussfihigkeit von
Theorie und Praxis ein Stiick weit aufgehoben werden. Von herausra-
gender Bedeutung fiir die Umsetzung sind Methoden, in denen die
Jugendlichen ihre Aneignungsprozesse beschreiben konnen, wie z. B.
Interviews, Stadteilbegehung mit Kindern und Jugendlichen, Sub-
jektive Landkarten, Autofotografie sowie ethnographische Methoden
(vgl. Deinet & Krisch 2007).

Auch die regionale Perspektive ist fiir eine sozialriumlich und eman-
zipatorisch wie inklusiv ausgerichtete Kinder- und Jugendarbeit von
grof8er Bedeutung, denn die Bedingungen vor Ort, im Quartier, die
Orte, die von Kindern und Jugendlichen angeeignet werden, unter-
scheiden sich stark und benédtigen moglicherweise unterschiedliche
Handlungsstrategien. Entscheidend ist hier die Frage nach mogli-
chen Segregationsprozessen, die dazu fithren, dass unterschiedliche
Raumbedingungen zu stark differierenden Handlungsrahmungen fiir
Kinder und Jugendliche fithren, die fir die eine Gruppe Inklusion
bedeutet, fiir die andere Gruppe aber Exklusion.
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JUGENDLICHE UND
OFFENTLICHER RAUM

Wertschatzung als Leitprinzip fiir die Beteiligung von

Jugendlichen in der Entwicklungsplanung
163

Dieser Beitrag ist aus planungssoziologischer Perspektive verfasst. Ich
mochte diesen Beitrag entsprechend als mogliche Erginzung fiir so-
zialarbeiterische Zuginge zur zeitgemiflen Jugendarbeit verstanden
wissen. Meine Anregungen bezichen sich v.a. auf methodologische
Aspekete. Sie basieren auf planungswissenschaftlichen Studien und Be-
ratungen, die ich zusammen mit Kollegen/-innen im Kontext strate-
gischer Stadtentwicklungsplanungen bspw. fiir die Stadt Leoben und
andere Gemeinden erarbeitet habe (siche bspw. Dangschat/ Witthoft
2014; Witthoft 2013; Witthoft 2010a; Breitfuss et al. 2006).

Motivation fur die Beauftragungen waren v.a. drei als problematisch
eingeschitzte Effekte des gesellschaftlichen Wandels: Integrations-
probleme, Spannungen im sozialen Zusammenleben in einzelnen
Stadtteilen und insgesamt die Zunahme riumlicher und sozialer Seg-
regation zwischen und innerhalb von Stadtteilen. Unsere Forschung
befasst sich folglich mit der Fragestellung, ob und wie im Rahmen
einer strategischen Stadtentwicklungsplanung integrationsférdernde
Maf$nahmen entwickelt werden konnen.

Entsprechend wurden in den ausgewihlten Stadtteilen planerische
Sozialraumanalysen (SRA) durchgefithrt und im Sinne einer Action-
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research-Konzeption mit den Schritten ,Analysieren — Motivieren —
Riickbinden® durchgefiihrt (siche Dangschat 2013). Ich skizziere hier
v.a. die Befunde beziiglich Jugendlicher und jugendlicher Migran-

ten/-innen.

Grundlagen der planerischen Sozialraumanalyse

Planerische sozialraumanalytische Ansitze befassen sich — quasi in ei-
ner perspektivischen Erweiterung sozialarbeiterischer Zuginge' — im
Schwerpunkt mit allen riumlichen Dimensionen, wobei Menschen
sowohl als diejenigen, die Raum wahrnehmen, denken und gestal-
ten wie auch als physische Elemente aktive Teile dieses Raumes sind.
Hierzu wird mit einem theoretischen Rahmen operiert, der als relati-
onales Raummodell bezeichnet wird. Nach diesem Modell werden in
einer SRA Nutzer/-innen (je nach Untersuchungsmafistab als soziale
Gruppe oder als Individuen) und deren Formen des sozialen Han-
delns, die Zweck- und Bedeutungsebenen des Handelns wie auch die
physischen Strukturen (also sowohl die Physis der Menschen und alle
anderen Artefakte der gebauten Umwelt) und nicht zuletzt die For-
men der Regulation integriert und unter Einbezichung dynamischer
Raumdimensionen wie Zeit und Macht v.a. qualitativ analysiert.

Dieser multidimensionale Zugang erlaubt es, (6ffentliche) Riume
nicht nur als Infrastrukturen und Nutzungsangebote zu verstehen,
in denen soziale Interaktion stattfindet, sondern erméglicht es, diese
,2zusammen mit den komplexen Bezichungen zwischen Lebensfor-

1 Diese gehen nach meinem Kenntnisstand vor allem von einem pidagogisch-le-
bensweltlichen, auf das Subjektiv bezogenen Sozialraumkonzept aus, nach dem
die ,Materielle Wirklichkeit auf ,,das Sein® (Gillich in Gruber 2011, S.4) der
Person und soziale Netzwerke in einem Raum als ,physische Hiille® sozialer
Aktivititen fokussiert ist. Die SRA ist entsprechend der Aufgabe der Jugend-
sozialarbeit damit v.a. in Bezug auf jugendbezogene institutionelle Rahmenset-
zungen und Handlungsspielriume ausgerichtet. (vgl. Gruber 2011; Steirischer

Dachverband der Offenen Jugendarbeit 2015)
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men im Raum wie auch etablierte und sich formierende Netzwerke
zwischen den unterschiedlichen Akteuren [zu ermitteln] (Hertzsch
2010, S.91). Rdume kénnen somit als komplexe gesellschaftsriumli-
che Figuration verstanden werden.

Nicht nur eine spezifische Bevolkerungsgruppe und deren Nutzungs-
anforderungen und -interessen werden ermittelt, sondern es werden
explizit die Mitwirkungs- und Gestaltungskompetenzen anderer Nut-
zer/-innen wie auch der verantwortlichen Akteure/-innen integriert.
Somit kénnen mit Hilfe dieser Methode fur die strategische Entwick-
lungsplanung Handlungsempfehlungen herausgearbeitet werden, da-
runter auch zielgruppenspezifische und integrationsférdernde, die an
der Nahtstelle”” von Sozialpolitik und Planung angesiedelt sind (sie-
he Breitfuss et al. 2006; Dangschat/ Witthoft 2014; Kessl et al. 2005;
Riege/ Schubert 2005; Witthoft 2013; Witthoft 2010b).

Das Modell impliziert also, dass es bei Planung und planerischem
Handeln nicht nur um die Entwicklung funktionaler Strukturen,
sondern ebenso um die Entwicklung sozial-riumlicher und so-
zio-kultureller Strukturen wie angemessener Formen der Regulation
gehen sollte:

Planung wird so von einer allein funktional ausgerichteten, norma-
tiv-technischen Titigkeit zu einem ,Handeln und Lernen im Raum".
Und Entwicklungsplanung wird zu einer ,lernenden Planung’, die
einen ,integrierten Blick in die Zukunft® richtet, der dem Entwurf ei-
ner Aushandlungsgrundlage fiir die Konzeption und Gestaltung von
zukunftsfihigen gesellschaftlichen Riumen dient resp. dienen kann
(vgl. Witthoft 2010b; Witthoft 2015).

2 Ich verwende diesen Begriff seit einigen Jahren, auch wenn er (noch) nicht
gebriuchlich ist, bewusst deshalb, weil es bei integrierten Politiken nicht um
,Schnittfelder® geht resp. gehen sollte, sondern darum, aus unterschiedlichen
Handlungsbereichen und Kompetenzfeldern heraus Kooperationen und Ver-
kniipfungen — eben Nahtstellen! — zu suchen.

165



166

Gesa Witthoft

¢ Wirken
Zweck : Antrieb
Bedeutungen : Konstituieren

Synthese + Spacing
KULTURELLER AUSDRUCK SOZIALES HANDELN

.................................... #eeseseerssesttecrttcrsrarsssaesasons

MATERIALE GESTALT REGULATION
Stoff, Materie, Ding : Ordnungskriterien und
. -elemente

Korper von Lebewesen : Form, Plan, Entwurf
Gebdude : Gesetze, Verordnungen
StraBen : Wegweiser, Schilder
Stadttechnik : Ampeln, Zeichen

Raum in relationaler Perspektive (Witthéft nach Scurm 2000)

Gesellschaftliche Trends, Strukturwandel
und Herausforderungen fiir die
Stadtentwicklungsplanung

Gesellschaftliche Trends und Prozesse des Strukturwandels sind die
wesentliche Motivation fiir gesellschaftspolitisches wie auch planeri-
sches Handeln. Gegenwirtig sind westeuropiische Gesellschaften im
Allgemeinen und somit auch die sterreichische von sozial bedeut-
samen und raumwirksamen Wandlungsprozessen betroffen, die im
Folgenden skizziert werden:?

3 Weil eine prizise Herleitung dieser Zusammenhinge den Rahmen dieses
Beitrages sprengen wiirde, wird hier nur mehr auf beispielhaft ausgewihlte
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Im Kontext des demografischen Wandels sind deutliche Alterungs-
und Schrumpfungsprozesse zu verzeichnen. Der Anteil dlterer Men-
schen in der Gesellschaft steigt, und es werden zunehmend weni-
ger Kinder geboren. Wenn diese Bevolkerungsverluste nicht durch
Zuwanderung ausgeglichen werden, verschirft sich dadurch in den
betroffenen Stidten und Gemeinden u.a. die Herausforderung,
die Anzahl wie auch die Qualitit der vorhandenen (Versorgungs-)
Infrastrukturen und insgesamt die Qualitit der Daseinsvorsorge
sichern zu konnen. Zugleich nimmt die Vielfalt der Lebensstile
und der Haushaltsformen zu; dies gilt auch im Hinblick auf die
gegenwirtig neuen Migranten/-innen, die sich hdufig in noch nicht
rechtssicherem Status befinden und von Versorgungsleistungen
abhingig sind. Im Zusammenhang mit v.a. sozio-6konomisch be-
dingten Verinderungen im Rollenverstindnis der Nutzer/-innen
dndern sich die Wiinsche und Anforderungen an die Ausgestaltung
(stadtischer) Riume. Die zunehmende Vielfalt erméglicht es Per-
sonen, einerseits individueller zu leben, zugleich aber entstehen
fur die Gebietskorperschaften und alle versorgenden Institutionen
zunehmend Schwierigkeiten, passende Angebote fiir diese vielfilti-
gen ,Alle’ zu machen resp. passende Losungen fiir ,Alle® anbieten zu
kénnen. \Neue® Informations- und Kommunikationstechnologien,
digitale Technik und Steuerungsmoglichkeiten verindern die Modi
der Kommunikation, Kooperation sowie die Kulturen des Mitein-
anders.

Die Formen der Kommunikation und auch des Handelns werden
u.a. schneller und Ortsbindungen weniger bedeutsam. Es entstehen
,neue’ virtuelle Riume, die in einem spannungsvollen, in Bezug auf
ihre Integrationswirkungen noch wenig bekannten, Verhiltnis zu

Quellen verwiesen, die die Ausfithrungen stiitzen. Siche die entsprechenden
Daten der Statistik Austria unter www.statistik.at sowie Begriindungen bspw.
in Dangschat 2014a; Dangschat 2014b; Dangschat/ Alisch 2014; Dangschat/
Witthoft 2014; Grofle-Starmann/ Schmidt 2010; Hanappi-Egger/ Schnedlitz
2009; Scheuvens et al. 2014.
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physischen Riumen stehen. In diesem Zusammenhang steht auch
der aktuelle Trend (von der vorwiegend produktionsorientierten) zur
wissensbasierten Okonomie und der Wandel in den Arbeitswelten
sowie die ,Glokalisierung’. Die Produktionsprozesse lassen sich digi-
talisiert anders gestalten. Damit verdndern sich die Wertschopfungs-
prozesse in ihren mikro- und makrordumlichen Verflechtungen sowie
die Anforderungen an die Arbeits- und Erwerbstandorte. Und nicht
zuletzt erwachsen hieraus neue Bildungsanforderungen und -inhalte.

Als weitere bedeutsame Entwicklungen sind die zunehmende Ener-
gie- und Ressourcenknappheit zu nennen, wie auch der Klimawandel
und Umweltbelastungen. Den Folgen dieser Prozesse begegnen zu
konnen setzt voraus, dass sich die Gesellschaft ,neu‘ orientiert und or-
ganisiert: Nicht nur im Hinblick auf zunehmenden Kosten fiir Ener-
gie und Ressourcen und der damit einhergehenden sozialen Selek-
tivitdt, sondern auch in Bezug auf den Gebrauch und die Nutzung
von Giitern und Ressourcen wie bspw. dem Gut ,Boden’ scheinen
Verhaltensinderungen geboten. Dies gilt fiir alle individuell wie auch
fir die Gesellschaft, und betrifft ebenso die Modi unsere Steuerungs-
und Verteilungssysteme.

In der Steiermark lassen sich in diesem Zusammenhang zudem einige
spezifische Trends identifizieren, die fiir Entwicklungsfragen bedeut-
sam sind: Zwischen den Steirischen Agglomerationsrdumen und den
lindlichen Riumen nehmen Disparititen, also Ungleichgewichte in
Bezug auf die Ausstattung zu. Aber auch innerhalb der beiden Raum-
typen sind auf der lokalen Ebene zunechmende Ungleichgewichte zu
verzeichnen: Selbst in gut situierten und gut ausgestatteten Stidten
und Gemeinden zeigen sich soziale und rdumliche Disparititen, ,rei-
che’ und ,arme oder eben auch ,bessere’ und ,schlechtere’ Viertel.
Wesentliche Teile vor allem des lindlichen Raumes sind zumeist seit
den 1970er Jahren durch einen quantitativ wie auch qualitativ mess-
baren ,brain-drain’, also die Abwanderung vor allem der gut ausgebil-
deten Jiingeren gekennzeichnet; in den letzten Jahren vor allem von
jungen Frauen. Dies trotz eines hochrangigen und differenzierten
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Bildungsangebotes in der Steiermark, das allerdings weitgehend in
den Zentralriumen des Landes angesiedelt ist.

Diese Trends und Entwicklungen betreffen alle Bevolkerungsgrup-
pen, wenn auch je nach Standort in je unterschiedlichem Mafle. Und
sie haben gravierende und unmittelbare Effekte auf den Raum resp.
die raumlichen Strukturen. Sie bewirken neue Handlungs- und Steu-
erungserfordernisse, die wie im Vorhergehenden ausgefiihrt im Sinne
unseres Konzeptes der ,Entwicklungsplanung als Handeln und Ler-
nen im Raum‘ dann am besten entwickelt werden kénnen, wenn die
Betroffenen selbst in die Entwicklung von Losungsstrategien invol-
viert werden resp. sich involvieren (konnen).

Was hat dieses alles mit Jugendlichen zu tun?

Jugendliche sind wie alle anderen sozialen Gruppen von diesen Ent-
wicklungen und Herausforderung betroffen. Auch wenn Jugendliche
im Kontext der Entwicklungsplanung und Partizipation in der Pla-
nung nicht mehr oder weniger als eine Gruppe der Nutzer/-innen
von Riumen sind, so sind sie nach unserer Auffassung in mehrfacher
Hinsicht besonders und mehr noch: bedeutsam!

Als Gruppe gesehen sind sie zwar ,schrumpfend® in dem Sinn, dass
ihre Anzahl im Vergleich zu den Alteren eher abnimmt. Sie sind den-
noch ,iiberall, selbst wenn es im lindlichen Raum gegenwirtig bereits
Orte und Ortsteile gibt, in denen immer weniger Jugendliche leben.
Jugendliche unterliegen als noch junge Angehérige der Gesellschaft
besonderen Rechtsnormen und brauchen — und genieflen — spezi-
elle Unterstiitzungen auf ihrem Weg in das Erwachsenenleben mit
seiner Eigenverantwortlichkeit und der Vollrechtsfihigkeit. Sie sind
aufgrund der oben genannten Diversifizierung der Gesellschaft als
Gruppe duflerst differenziert und zunehmend heterogen. Das macht
sie zu einer nicht einfach zu erreichenden Gruppe. (Wenn wir genau-
er dariiber nachdenken, gilt dies fiir alle anderen sozialen Gruppen
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auch!) Und, auch wenn ich nicht genau weiff und herleiten kann,
woher dies kommt: Jugend wird grob gesagt vielfach als Problem ge-
sehen. Entsprechend unterliegen Jugendliche als Gruppe in lokalen
Diskursen in Stidten und Siedlungen hiufig Vorurteilen: Sie gelten
als frech, faul, fordernd, verwohnt, schlecht ausgebildet, unhéflich,
wenig interessiert, vielfach gar als kriminell... Zuschreibungen also,
die diese soziale Gruppe vergleichsweise pauschal stigmatisiert.

Entgegen diesen Zuschreibungen haben wir v.a. im Hinblick auf die
Zukunftsorientierung der Planung in unseren sozialraumanalytischen
Forschungen die Gruppe der Jugendlichen bewusst ausgesprochen
wertschitzend konzipiert: Fiir uns sind Jugendliche eine wesentliche
Gruppe, v.a. weil sie diejenigen sind, denen die kiinftige Strukturie-
rung der Entwicklungen obliegen wird. Mehr noch: Im Sinne einer
Jernenden Entwicklungsplanung® sind Jugendliche als ,Schliissel-
gruppe’ fiir integrative, zukunftsfihige Strategien und Politiken zu
sehen.

Jugendliche als Experten/-innen des Raumes

Jugendliche sind somit in mehrfacher Hinsicht als ,Schliisselgruppe’
fir integratives Planungshandeln zu sehen. Zum einen, weil sie schon
heute ,Experten/-innen fur (6ffentliche) Riume* sind: Sie bewegen
sich ,gewohnt‘ sowohl in virtuellen wie physisch-materiellen Riumen.
Beide Raumtypen werden von ihnen intensiv genutzt (... auch wenn
die Art und Weise der Nutzung anderen Gruppen mdoglicher Weise
nicht immer gefillt). Unsere SRA und auch andere Untersuchun-
gen belegen zudem, dass sich Jugendliche in (6ffentlichen) Riumen
hochst flexibel bewegen und dort vielfach innovativ agieren. Entge-
gen der Vorurteile gegeniiber Jugendlichen ist aus den empirischen
Befunden ersichtlich, dass viele von ihnen sowohl in sozialer wie auch
riumlich-funktionaler Hinsicht tiber komplexe Integrationskompe-
tenzen verfligen; ihre Kontakte sind mindestens so international und
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milieugemischt wie ihre Alltagsumgebung, und die Diversitit ihrer
Freundschaften geht vielfach weit dariiber hinaus (Breitfuss et al.
2006; Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
BM VBS (Hg.) 2013; Dangschat/ Witthoft 2014; Deinet/ Krisch
2005; Edelhoff et al. 2014/2015; Krisch 2005; Korbat et al. 2005;
Witthéft/ Dangschat 2011; Witthoft et al. 2015b; Witthoft 2010a).

Gemif3 der oben skizzierten relationalen Perspektive auf den Raum
sind die Besonderheiten ,des Sozialen® (im Hinblick auf Einzelne
wie auch soziale Gruppen) die Prozessualitit und Dynamik im Sein,
Handeln, Tun. Zum Zweiten ist ,das Soziale’ von Dynamik und Ver-
inderbarkeit von Werten und Anforderungen gekennzeichnet. Und
zum Diritten entfaltet ,das Soziale‘ (die Einzelnen ebenso wie ,alle’
als System) innovative Krifte und ist durch Lernfihigkeit gekenn-
zeichnet. In einer wertschitzenden Perspektive gelten diese Attri-
bute in besonderer Hinsicht fir Jugendliche: Sie sind flexibel und
dynamisch, sie sind verinderungsbereit, sie verindern sich und ihre
Anspriiche, sie sind lernbereit und lernfihig, und sie sind innova-
tiv, auch weil sie Dinge ,anders* regeln wollen. Sie konnen tiberspitzt
als Prototypen der zukiinftigen Moderne geschen werden (... auch
wenn diese Aussicht ,uns® Erwachsenen und Fachleuten moglicher-
weise nicht immer gefillt). Und nicht zuletzt sind Jugendliche die
zukiinftigen Biirger/-innen, Nutzer/-innen und Gestalter/-innen der
Stddte und des Lebensraumes. So liegt es nahe, diese friith an die auch
kiinftig wichtigen Handlungsfelder heranzuftihren. Mehr noch: Aus
diesen Griinden kann es — auch im Sinne der Lernstrukturen unse-
rer Konzeption — nur sinnvoll sein, diese Gruppe frith in rdumliche
Gestaltungsprozesse zu involvieren! Oder mit anderen Worten: Wird
Stadtentwicklungsplanung in all ihren Handlungsfeldern als ,Lern-
feld® fiir raumbezogene und zivilgesellschaftliche Kompetenzen und
Engagement gesehen, dann erscheint es mehr als geboten, Jugendli-
che sowohl in lokalen, regionalen, strategischen wie auch Steuerungs-
fragen an diesen Gestaltungsprozessen teilhaben zu lassen.
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Jugendliche in Planungsprozesse bringen!

Selbstverstindlich ist die Partizipation von Jugendlichen in Planungs-
prozessen nicht einfach. Dies erst recht vor dem Hintergrund, dass
gegenwirtig auch die Informationen iiber Raumnutzungsmuster
und -anforderungen von Jugendlichen als weitgehend mangelhaft
bezeichnet werden miissen: Grundlegend problematisch ist, dass
die Dimensionen des Sozialen vornehmlich auf der Basis struktur-
analytischer Datengrundlagen erfasst werden. Diese Grundlagen er-
weisen sich in der Regel fiir die Analyse sozialriumlicher Strukturen
und Handlungsmuster als wenig aussagekriftig. Grundsitzlich stel-
len strukturanalytische Erhebungen ausschliefflich den Ist-Zustand
zu dem Stichtag der Erhebung dar. Viele der verfiigbaren Informatio-
nen sind deshalb veraltet. Das Set der Indikatoren in diesen Erhebun-
gen umfasst dariiber hinaus selten raumrelevante Kriterien und ldsst
sich nur bedingt klein-rdumlich lokal verorten. Auch ,good-“ oder
»best-practice“-Beispiele erweisen sich in diesem Untersuchungsfeld
als nur bedingt anwendbar, weil eine Ubertragbarkeit aufgrund der
Einzigartigkeit von Sozialriumen selten gegeben ist. Zudem ist der
,Untersuchungsgegenstand’, die Menschen und ihr Leben im Raum,
hochgradig dynamisch und in Verinderung begriffen. Dies betrifft
die Entwicklungsphasen der Jugend, die bei einer durchschnittlichen
Lebenserwartung von rd. 80 Jahren nur 5 bis 10% dieser Zeit um-
fassen, in besonderem Maf}.# Im Hinblick auf die Erkundung sozi-

4 Aber auch diese Feststellung gilt fiir andere soziale Gruppierungen: Kein
Mensch ist immer nur alt, und im Alter lassen sich deutlich unterschiedliche
Phasen mit deutlich unterschiedlichen Raumanforderungen und -nutzungs-
mustern identifizieren. Keine Frau ist als Mutter immer mit Kind bezogenen
Versorgungsaufgaben betraut, auch dieses ist nur eine Zeitspanne. Und auch
die Kategorie Migrationshintergrund ist von Dynamik und Verinderung ge-
prigt: Zwar hat eine Person, die nicht in Osterreich geboren ist, immer einen
nicht-6sterreichischen Geburtsort; dieser Indikator sagt aber per se wenig Aus-
sagekriftiges {iber das raumbezogene und raumrelevante Verhalten wihrend
verschiedener Lebensphasen aus.
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alriumlicher Prozesse und Strukturen im Rahmen einer relationalen,
dynamischen Raumanalyse eines Ortes, sind die vorliegenden Statis-
tiken also als weitgehend unzureichend zu werten: Mit den vorhan-
denen Daten kénnen nahezu ausschliellich strukturelle Zustinde
,des Sozialen® beschrieben werden, die nur mehr als Grundlage fur
Arbeitshypothesen fiir sozialraumanalytische Erhebungen vor Ort
genutzt werden kénnen.

Die Entwicklung von Partizipationsmodellen fir Jugendliche ist und
bleibt insofern eine Herausforderung, als dass die besondere Zeitlich-
keit jugendlichen Lebens bei der Aktivierung und Involvierung me-
thodisch systematisch bedacht und bei den Erhebungen vor Ort ent-
sprechend beriicksichtigt werden muss: Um Jugendliche ,in das Feld'
entwicklungsplanerischen Handelns bringen zu kénnen, ist es uner-
lasslich, v.a. aktivierende, abholende Angebote und Untersuchungen
vor Ort, im Feld durchzufiihren; differenzierte sozialraumanalytische
Zuginge ermdoglichen dieses!

Als wesentliche Zuginge sind zu nennen: Aktivierungen, Hands-
on-Planning-Methoden, Mapping-Methoden und andere Methoden
der Raumvisualisierung wie Fotodokumentationen, unterschiedliche
aktivierende Gesprichsformen, experimentell-spielerische Zuginge
etc.

Der planerische Zugang zu SRA unterscheidet sich aber insofern
methodologisch von sozialarbeiterischen, weil wegen der unter-
schiedlichen Dimensionen des Raumes stets ein multiples Setting an
Methoden eingesetzt werden muss: Je nach der physisch-materiellen
Struktur des Ortes, den Infrastrukturen und den Nutzungsformen
der sozialen Gruppen gilt es, die unterschiedlichen Methoden ziel-
gerichtet zu verschneiden und via Triangulation mit der Analyse der
regulativen Handlungsformen zusammenzufiithren und diese dariiber
hinaus verortet auszuwerten. Die Ergebnisse einer planerischen SRA
ermoglichen somit die Auswertung aller oben genannten Dimensio-
nen des Raumes: In Bezug auf die physisch-materiellen Dimensionen
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des Raumes wird es moglich, die Orte in ihrem spezifisch jugendli-
chen riumlichen-funktionalen Zusammenhang thematisch und im
Hinblick auf Nutzungstypen auszuwerten.

Eine weitere Erkenntnisebene sind konkrete gruppenbezogene Infor-
mationen iiber riumliches Aneignungsverhalten sowie Aneignungs-
muster im Zusammenhang mit den gruppenspezifischen Zweck- und
Inwertsetzungen von Infrastrukturen. Diese Erkenntnisse lassen sich
auch in Bezug auf soziales Inter- und Inner-Gruppenverhalten und
somit Formen der sozialen Kompetenzen auswerten.

Grundsitzlich kann die Partizipation von Jugendlichen auf allen pla-
nerischen Interventionsebenen durchgefiihrt werden. Hierzu gilt es,
einen verlisslichen Umgang mit den Jugendlichen zu kultivieren; was
auch heifSt, den Kontakt mit den Jugendlichen vor Ort zu verstetigen.
Insbesondere 6ffentliche Riume sollten hierbei als Lernorte fiir Sozi-
alisation und zivilgesellschaftliche Kompetenz gefasst werden; wobei
Jugendlichen im Sinne der Wertschitzung dabei grundsitzlich das
Recht auf die Nutzung der 6ffentlichen Riume eingeriumt werden
muss. Und nicht zuletzt sind inter- und transdisziplinire Zuginge
und Kooperationen der steuernden und vorsorgenden Institutionen
zu kultivieren und zu fordern.
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ZENTRUM SOZIALRAUM 3

Offene Jugendarbeit und Kinder- und Jugendhilfe
aus einer Hand

Das Jugendzentrum ,,LOG in“ wurde im Herbst 2010 im Grazer Be-
zirk Strafigang von Jugend am Werk erdffnet und an eine Zweigstel-
le, das Zentrum Sozialraum 3, angeschlossen, eine Einrichtung, die
bereits seit dem Jahre 2010 im Rahmen der Kinder und Jugendhilfe
nach dem Fachkonzept der Sozialraumorientierung titig ist. So wur-
de der Bereich der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Bereich der
Offenen Jugendarbeit in Form eines Jugendzentrums mit sozialrdum-
licher Anbindung in der Praxis zusammengefiihrt. Seither wird neben
den ,klassischen® Aufgaben und Angeboten des Jugendzentrumsbe-
triebes insbesondere auch an der Umsetzung bzw. der Weiterentwick-
lung des Konzeptes einer sozialriumlichen Anbindung gearbeitet.
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Das Konzept

Sozialriumliche Jugendarbeit setzt Offene Jugendarbeit in ein un-
mittelbares Verhiltnis zum sozialriumlichen Umfeld, zum Stadtteil
und zu den Lebensriumen von Kindern und Jugendlichen. Sozial-
riumliche Orientierung sieht dabei die Aneignungschancen und
-moglichkeiten von Jugendlichen — in ihrer subjektiven Wahrneh-
mung — als zentralen Bezugspunkt der Ausrichtung der Jugendarbeit.
Jugendliche werden dadurch bei einer vielfiltigen ErschlieSung und
Aneignung 6ffentlicher Riume im Gemeinwesen gefordert. Sozial-
riumliche Anbindung will Kinder und Jugendliche gleichermaflen
bei der Erweiterung ihrer Erlebnis- und Erfahrungsriume tiber die
Raumlichkeiten des Jugendzentrums hinaus unterstiitzen.

Im Rahmen der Sozialraumorientierung stellt die ErschliefSung bzw.
Nutzung von sozialen, materiellen und sozialriumlichen Ressour-
cen ein zentrales Element dar. Mittels verschiedener methodischer
Zuginge stand bereits bei Start des Jugendzentrums ein fundiertes
Wissen iiber den Sozialraum, dh. {iber den Stadtteil mit seinen loka-
len Einrichtungen, Organisationen, Initiativen und deren Angebote,
aber auch konkretes Wissen iiber stidtebauliche Gegebenheiten, so-
ziodemografische Daten etc. zur Verfligung,.

Um die verschiedenen Gruppen von Jugendlichen im Stadtteil gezielt
in ihrer Lebenswelt und ihren sozialriumlichen Zusammenhingen
zu unterstiitzen, bedarf es einer intensiven Zusammenarbeit mit den
in Straflgang ansissigen Vereinen und Einrichtungen.

Ziel ist es, tiber diese bestehenden Vernetzungen und Kooperationen
mit Vereinen und Schliisselpersonen weitere Angebote im Stadtteil
anzuregen bzw. zu schaffen und damit Verinderungen der Infrastruk-
tur des Gemeinwesens im Interesse der Kinder und Jugendlichen zu
begiinstigen bzw. in weiterer Folge zu bewirken.

Durch die genaue Kenntnis des Stadtteils und die sozialriumliche
Sichtweise sind die Mitarbeiter/-innen des Jugendzentrums somit
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Experten/-innen in Bezug auf die Bediirfnisse der Kinder und Ju-
gendlichen vor Ort. Dieses Wissen wird im Rahmen der Vernetzun-
gen im Gegenzug wieder anderen Institutionen zur Verbesserung der
Lebensqualitidt im Stadtteil zur Verfigung gestellt, um gemeinsam
Unterstiitzungsmafinahmen und Handlungsméglichkeiten zu entwi-
ckeln. In der Funktion als ,,Sprachrohr® fiir die Jugendlichen geht es
auch darum, die Akzeptanz bei erwachsenen Bewohnern/-innen bzw.
bei Institutionen im Stadtteil zu férdern und durch Kooperationen
Riume fiir Kinder und Jugendliche zu erschlieflen, und deren Parti-
zipation zu forcieren.

Durch eine sozialriumliche Anbindung fungiert das Jugendzentrum
insgesamt als allgemeine Infodrehscheibe im Stadtteil und erméglicht
dadurch einen verbesserten Einsatz der Ressourcen im niheren und
weiteren Umfeld.

Die Struktur

Das Jugendzentrum ist zwar als Solches an die Zweigstelle der Kin-
der- und Jugendhilfe angeschlossen, dabei aber véllig unabhingig und
autonom titig. Die Mitarbeiter/-innen des Jugendzentrums nehmen
jedoch bedarfsangepasst in regelmifligen Abstinden an Teamsitzun-
gen der Mitarbeiter/-innen der Kinder- und Jugendhilfe teil, um so
einen engen Infoaustausch zu gewihrleisten. Dariiber hinaus gibt es
auch anlassbezogene Treffen zum Austausch und zur bedarfsgerech-
ten Zusammenarbeit (z.B. gemeinsame Planung und Durchfiithrung
von verschiedenen Aktivititen). Auch werden regelmifiig gemeinsam
Veranstaltungen bzw. Bezirksratssitzungen bzw. Versammlungen be-
sucht bzw. Informationen {iber Bezirksrelevantes ausgetauscht und
den jeweiligen Teams in weiterer Folge wieder zuginglich gemacht.
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Die Praxis
Gemeinsame herausreichende Jugendarbeit

Ein Stadtteil, ist immer als lebende Entitit zu verstehen, in dem sich
der aktuelle Bedarf der Bewohner/-innen und der Zielgruppe stindig
verindert. Um diesen Prozessen Herr zu werden, bedarf es einer stin-
digen Beobachtung der Vorginge im Stadtteil und des sich daraus
resultierenden Bedarfs. Durch Methoden der Sozialraumanalyse (z.B.
strukturierte Stadtteilbegehungen mit Jugendlichen, Stecknadelme-
thode, Cliquenraster) wird gemeinsam ein sich stindig verinderndes

Bild des Stadtteiles erhoben bzw. abgebildet.

Das Know-how der Mitarbeiter/-innen tiber den Stadtteil wird fiir
die Erstellung von Routen fiir strukturierte Stadtteilbegehungen von
Mitarbeitern/-innen beider Bereiche genutzt. Hier steht vor allem
das Ziel im Vordergrund, Stimmungen, Ist-Zustinde und Verinde-
rungen im Stadtteil aus Sicht der Fachkrifte zu beschreiben und mit
etwaigen Schliisselpersonen in Kontakt zu treten. Erkenntnisse, die
sich aus den Begehungen ergeben, werden dem Jugendzentrum stin-
dig zur Verfiigung gestellt, bzw. flieflen wieder zuriick an die Sozial-
arbeit bzw. andere Einrichtungen und Vereine im Stadtteil. Bedarfs-
gerecht und passgenau sind die Jugendzentrumsmitarbeiter/-innen so
regelmiflig in einer nahegelegenen ,Problemsiedlung® prisent und
im regelmifligen Kontakt mit den Jugendlichen vor Ort.

Aufbau von Ressourcen und Netzwerken im Stadtteil

Im Stadtteil ist es wichtig, Schliisselpersonen zu identifizieren, mit
ihnen Kontakt aufzunehmen und diesen auch in weiterer Folge zu
pflegen. Auch der Aufbau und die Pflege von Netzwerken im Stadt-
teil sind von grofer Bedeutung. Durch das damit verbundene Know-
how wird es ermdglicht, Kindern und Jugendlichen im Stadtteil
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schnelle und unkomplizierte Hilfestellung in allen Lebenslagen zu
ermoglichen. Themen sind unter anderem: Arbeitssuche, Probleme
in Siedlungen, Vermittlung von Lern- und Sportangeboten, Kon-
fliktmoderation etc.

Verbesserung der Infrastruktur fiir Kinder und
Jugendliche

Durch das Wissen {iber den Stadtteil werden vor allem Defizite in
der Infrastrukeur fiir Kinder und Jugendliche identifiziert und ge-
gebenenfalls an betreffende verantwortliche Stellen und die Bezirks-
politik riickgemeldet. Hierbei nutzen sowohl die Mitarbeiter/-innen
des Jugendzentrums als auch die Mitarbeiter/-innen des Sozialraumes
(Kinder- und Jugendhilfe) ihre Kontakte, um den Bedarf an Verinde-
rung schnell an die zustindigen Stellen weiterzugeben.

Stadtteilbezogene Veranstaltungen

In Kooperation mit den Mitarbeitern/-innen der Kinder-und Jugend-
hilfe werden stadtteilbezogene Veranstaltungen geplant und durch-
gefiihrt. Ziel hierbei ist es, neue Kontakte im Stadtteil kniipfen zu
konnen, neue Ressourcen zu erschlieflen und diese im Arbeitsalltag
wiederum zu nutzen. Veranstaltungen im Jugendzentrum gehen da-
bei vom Bedarf der Kinder und Jugendlichen aus und werden hiufig
in Kooperation abgehalten. Veranstaltungen im Sozialraum gehen
vom Bedarf im Stadtteil aus und kénnen unter Einbeziehung des Ju-
gendzentrums abgehalten werden. Die Riumlichkeiten des Jugend-
zentrums werden auch regelmiflig anderen Einrichtungen bei Bedarf
und Absprache auflerhalb der Offnungszeiten zur Verfiigung gestellt.
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Zurverfiigungstellung von materiellen Ressourcen

Der Austausch von materiellen Ressourcen in Form von Riumlich-
keiten, Spiel- und Sportgeriten und anderem Material wird bei Be-
darf erméglicht. Der Sozialraum stellt materielle Ressourcen fiir das
Jugendzentrum zeitweise und kostenlos zur Verfiigung und umge-
kehrt. So werden Ressourcen schonend und nachhaltig genutzt.

Anbindung/Verknilipfung zur klassischen Einzelfallhilfe
der Kinder- und Jugendhilfe

Durch die enge Kooperation mit dem Amt fiir Jugend und Fami-
lie bzw. den fiir den Bezirk zustindigen Sozialarbeitern/-innen im
Speziellen wurde bzw. wird im Bedarfsfall ein schneller Kontakt mit
bzw. fiir die Jugendlichen hergestellt bzw. eine fallspezifische Bera-
tung zu verschiedenen Themenbereichen der Kinder- und Jugendhil-
fe bereitgestellt. Durch die sozialriumliche Anbindung unterstiitzen
Mitarbeiter/-innen des Sozialraumes in einer beratenden Funktion
die Mitarbeiter/-innen des Jugendzentrums und bieten so den Ju-
gendlichen auf Wunsch einen niederschwelligen Zugang zu Informa-
tionen iiber Themen und Hilfen des Jugendamtes. Der hergestellte
Kontakt hilft dann bei konkreten Kooperationen und Nachfragen
oder Weitervermitteln von Jugendlichen. Das personliche Kennen
gestaltet dann Interventionen und Hilfeansuchen bei Bedarf um ein
Vielfaches effizienter.

Personliche Kontakte mit der nahegelegenen Schule werden indes ge-
niitzt, wenn es um schulische Probleme oder mogliche gemeinsame
Projekte oder Freizeitaktivititen geht. Des Weiteren werden Koope-
rationen hinsichtlich sportlicher oder freizeitrelevanter Unterneh-
mungen geschlossen.

Durch personliche Kontakte mit der lokalen Bezirkspolitik und
dem damit verbundenen Informationsaustausch wiederum werden
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bezirksrelevante Informationen dem Jugendzentrum zugetragen, Ak-
tivitdten, aber auch Anliegen der Kinder und Jugendlichen wiederum
an die Politik zuriickgespielt und idealerweise von ihr auf verschiede-
ne Weise unterstiitzt und geférdert.

Die Herausforderungen

Die Anbindung der Arbeit im Jugendzentrum zur Kinder- und
Jugendhilfe stellt eine besondere Herausforderung im Arbeitsalltag
dar. Zum einen muss die Anonymitit der Kinder und Jugendlichen
im Rahmen der Offenen Jugendarbeit gewahrt werden, und zum
anderen soll auf den eventuell auftauchenden Bedarf an freiwilligen
Beratungsangeboten rasch und kompetent reagiert werden.

Jugendliche werden {iber das Angebot transparent informiert und
kénnen dieses freiwillig und in erster Linie anonym nutzen. Jugendli-
chen wird es so im Anlassfall ermaglicht, iiber etwaige Probleme, die
im Alltag des Jugendzentrumbetriebes nicht oder nur schwer bearbei-
tet werden koénnen oder dariiber hinaus gehen, zu sprechen, Ziele zu
erarbeiten und die Moglichkeit gegeben, durch den/die Sozialraum-
mitarbeiter/-in begleitet, den Kontakt zur Sozialarbeit herzustellen.
Transparentes Arbeiten und Freiwilligkeit stehen hierbei immer im
Vordergrund. Kinder und Jugendliche werden im Vorfeld tiber die
Meldepflicht bei Straftaten und drohenden und bestehenden Gefihr-
dungsmomenten informiert, um einen Rollenkonflikt im Jugendzen-
trum zu vermeiden.

Zentral dabei ist, dass die Klarheit tiber die Rollen und die verschie-
denen Arbeitszuginge- bzw. Haltungen der Mitarbeiter/-innen der
Zielgruppe bzw. den Adressaten/-innen gegeniiber laufend hergestellt
und transparent immer allen Beteiligten vermittelt wird.

185






Helmar Haas

OFFENE JUGENDARBEIT ALS
SCHNITTSTELLE ZWISCHEN
JUGENDLICHEN,

GEMEINDE, SCHULE UND
OFFENTLICHEM RAUM

am Beispiel des Jugendtreffs Clickin

Im Jahr 2000 initiierte der Jugendausschuss der Marktgemeinde
Gratwein eine Jugendumfrage bei Jugendlichen in der Gemeinde
mit dem Resultat, dass sich damals sehr viele junge Menschen in der
Gemeinde einen Internettreffpunkt oder ein Internetcafé wiinschten.
Die Planung und Umsetzung dieses Projektes nahmen danach wie-
derum ein bis zwei Jahre in Anspruch, und so wurde es schliellich
der Dezember 2002, bis die Gemeinde unter der Tragerschaft von
LOGO jugendmanagement GmbH und ISOP - Innovative Sozial-
projekte diesen Internettreffpunkt mit zwei Jugendbetreuern/-innen
(zwei Mal 20 Stunden) in der Gemeinde installierte. In diesen zwei
Jahren fand das Internet aber generell Einzug in viele 6sterreichische
Haushalte, so dass die eigentliche Idee dieses Treffpunkts fiir Jugend-
liche mit Eroffnung dieses Raumes eigentlich schon wieder tiberholt
war. Zusitzlich dazu befand sich dieser eine Raum im Keller einer
Veranstaltungshalle, so dass in den ersten Wochen nach der Eroff-
nung schon klar war, dass dieser Raum mehr fiir Jugendliche anzu-
bieten haben miisste, als es im Konzept vorgesehen war.
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Durch die begrenzte Nutzbarkeit der Rdumlichkeiten war eigentlich
auch schnell klar, dass es nur die Moglichkeit gibe, mit Aktivititen
und Veranstaltungen — auch aus dem Raum raus — in die Offent-
lichkeit zu gehen. Zusitzlich dazu war anfangs auch eine recht grofie
Skepsis diverser Politiker, Anrainer und anderen Personen gegeniiber
Offener Jugendarbeit (OJA) vorhanden, so dass diese ,6ffentliche®
Form der Jugendarbeit auch zusitzlich eine grofle Werbewirkung
hatte und bei einigen Personen einfach einen ,,Aha“-Effekt bewirkte.
Beispiele fiir dieses nach Auflen gehen waren z.B. ein Skate-Contest,
ein Tischfuflballturnier in der Mehrzweckhalle, ein Kegel-Nachmit-
tag oder ein offentliches Frithstiick am Hauptplatz.

Maéglich und sinnvoll waren viele dieser Veranstaltungen auch nur
durch die Kooperation mit anderen Vereinen und Institutionen in
der Gemeinde. Aus diesem Grund entwickelte sich in den ersten zwei
Jahren auch eine Suche nach Partnern fiir die Offene Jugendarbeit
in Gratwein. Der erste Blick richtete sich dabei natiirlich auf diverse
Vereine in der Gemeinde, die iiber sehr viel Know-how sowie viele
Angebote verfigten, welche sie durch die Kooperation mit der Of-
fenen Jugendarbeit teilweise auch attraktiver zur Geltung bringen
konnten.

Einen hnlichen Partner versuchten wir in weiterer Folge auch mit
der NMS Gratwein zu bekommen, wobei uns der Standort des Ju-
gendraums inmitten des Schulzentrums einfach sehr entgegen kam
und sich von Haus aus sehr viele positive Synergien ergaben. Mit ein-
zelnen Infostinden und Programmpunkten bei Schulschlussfesten,
Schulkonzerten oder auch gemeinsamen kreativen Projekten ergab
sich nicht nur eine enge Verbindung zur Schule, sondern in weiterer
Folge auch zum Elternverein und damit zu sehr vielen Eltern der
Jugendlichen in der Gemeinde.

Durch diese Positionierung als allgemeiner Ansprechpartner fiir Ju-
gendthemen verinderte sich mit der Zeit auch der Blickwinkel der
Gemeinde bzw. von Politikern/-innen gegeniiber Offener Jugendar-
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beit grundlegend. Immer &fter suchten Gemeindevertreter den Kon-
takt zum Jugendtreff und den Jugendlichen, bezogen deren Ideen
auch bei Entscheidungen (z.B. Schulhofgestaltung, ...) mit ein und
gaben der Offenen Jugendarbeit z.B. auch einen fixen Platz in den
Sitzungen des Jugendausschusses.

Als Jugendarbeiter/-innen im Team des Jugendtreffs ClickIn war uns
dabei immer vor allem wichtig, moglichst viele Jugendliche anzuspre-
chen, d.h. einen guten Mix zwischen jungen und ilteren Jugendli-
chen sowie Burschen und Midchen zu haben und der Gemeinde als
Auftraggeber das Gefiihl zu geben, dass der Jugendtreff nicht nur fiir
eine bestimmte Gruppe oder Clique soziales Wohnzimmer ist, son-
dern so etwas wie eine Anlaufstelle oder ein Sprachrohr fiir méglichst
alle Jugendliche in der Gemeinde darstellt.

Diese Einstellung wird nach wie vor auch heute noch vom ganzen
Team mitgetragen, und so schen wir uns — auch wenn wir alle tiber
LOGO angestellt sind — sehr wohl auch ein klein wenig als Gemein-
deangestellte. Parallel dazu versuchen wir der Gemeinde auch immer
wieder aufzuzeigen, dass ein Jugendtreff kein Verein, sondern eine
Gemeindeeinrichtung ist und auch nur so gut angenommen werden
kann, wie es die Gemeinde beispielsweise in Bezug auf Infrastruktur,
Attraktivitit der Rdume, finanzielle Moglichkeiten und Stundenaus-
mafd ermdoglicht.

Einhergehend mit dieser Entwicklung ging natiirlich auch die Re-
cherche, welche Angebote es in der Gemeinde iiberhaupt gibt, und
vor allem auch, was den Jugendlichen in ihrer Heimatgemeinde fehlt
bzw. abgeht. Gerade bei verschiedenen Veranstaltungen konnten wir
teilweise diese Liicken gut fiillen, so dass einzelne Veranstaltungen
richtiggehend zu gemeinde- und generationeniibergreifenden Grof3-
veranstaltungen gewachsen sind und damit einhergehend auch der
Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz der Einrichtung stetig zuge-
nommen haben.
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Auch das Ferienprogramm der Gemeinde und die Jugendzeitung
wurden so organisatorisch Schritt fiir Schritt von der Gemeinde di-
rekt an den Jugendtreff Clickln tibergeben. Das bedurfte zwar einer
gewissen Flexibilitit der Jugendarbeiter/-innen (statt normalen Be-
trieb z. B. im Juli durchgehend Veranstaltungen), hatte im Endeffekt
aber fiir alle Beteiligten nur Vorteile.

Wichtig fiir uns war dabei, dass wir sowohl seitens der Gemeinde
als Auftraggeber als auch von LOGO als Trigerverein immer einen
grofiemoglichen Freiraum hatten, das Angebot und das Programm
mit und fiir Jugendliche in der Gemeinde zu gestalten und — manch-
mal auch etwas verriicktere — Ideen umzusetzen. Gerade dieser
Freiraum und dieses Vertrauen in unsere Arbeit erméglichte dann
auch die eine oder andere Veranstaltung und Aktivitdt, mit der wir
auch auflerhalb unserer Zielgruppe bekannt und als einfach interes-
sante und wichtige Einrichtung in der Gemeinde wahrgenommen
wurden.

Beispiele fiir solche kommunalen und regionalen Angebote und Ak-
tionen des Jugendtreft ClickIn sind z.B. der Kinder- und Jugend-
sommer, bei dem drei Wochen lang iber den Jugendtreft ClickIn
ein Ferienprogramm fiir Kinder und Jugendliche in der Gemeinde
geplant, organisiert und betreut wird. Viele dieser Angebote in diesen
drei Wochen passieren in enger Kooperation mit értlichen Vereinen
oder Institutionen. Ebenso lockt jedes Jahr im Juni der Social So-
ccer Cup als FuSballturnier Jugendliche und Jugendeinrichtungen
aus ganz Europa fiir ein Wochenende bzw. mehrere Tage nach Grat-
wein-Straflengel. Neben dem Fuf3ball sollen dabei vor allem verschie-
dene kreative Angebote und Workshops dafiir sorgen, dass Vorurteile
angebaut werden, Jugendliche zusammenkommen und weitere inter-
nationale Projekte unter ihnen initiiert werden. Jugendeinrichtungen
aus 18 Lindern haben dabei in den letzten zwdlf Jahren den Weg
nach Gratwein-Straflengel gefunden.



Offene Jugendarbeit als Schnittstelle

Der ,Youthflash® ist eine 4-seitige Jugendzeitung der Marktgemeinde
Gratwein-Straflengel, die aber iiber den Jugendtreff ClickIn gestal-
tet und koordiniert wird. Vom Layout her dhnelt diese Jugendinfor-
mation sehr stark gingigen Veranstaltungskalendern, sie soll junge
Menschen in der Gemeinde iiber zukiinftige Projekte und Veranstal-
tungen informieren. Auch Vereine und Bildungseinrichtungen aus
dem Ort finden mit ihren Angeboten in dieser Zeitung Platz. Erginzt
werden diese Veranstaltungen noch mit Angeboten des Jugendtreffs
wie Turnieren, Workshops, Ausfliigen und anderen Aktivititen fiir
Kinder und Jugendliche. Vor allem in den letzten zwei Jahren wurde
dabei auch ein Schwerpunkt auf generationeniibergreifende Projekte

gelegt.

Inzwischen und aktuell ist der Jugendtreff ClickIn ein Jugendzentrum
in der — seit Jinner 2015 fusionierten — 14.000 Einwohner zihlen-
den Gemeinde Gratwein-Straflengel. Im Sommer 2015 wurden auch
die Riumlichkeiten seitens der Gemeinde komplett neu adaptiert, so
dass die Offene Jugendarbeit ab Herbst 2015 auf 280m? gentigend
Platz hat, um moglichst viele interessante und abwechslungsreiche
Angebote fiir junge Menschen und andere Generationen zu setzen.

Das Team im Jugendtreff ClickIn besteht aktuell aus drei Jugendarbei-
tern/-innen, mit insgesamt 90 Personalstunden pro Woche — teilwei-
se unterstiitzt von einem europiischen Freiwilligen tiber das EU-Pro-
gramm ,,Jugend in Aktion®. Zusitzlich dazu betreut der Jugendtreff
ClickIn seit Janner 2015 auch den Jugendtreft in der Marktgemeinde
Deutschfeistritz mit zwei Jugendarbeitern/-innen und insgesamt 50
Personalstunden.

Ca. 75.000 Besucher/-innen haben seit Eroffnung im Dezember
2002 in Gratwein-Straflengel das Angebot im Jugendtreff ClickIn in
Anspruch genommen.
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LANDJUGEND AM WORT

Jugendbeteiligung mit Mehr.Wert
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15.500 Mitglieder, 2.600 ehrenamtliche Funktiondre/-innen, {iber
200 Ortsgruppen, 16 Bezirksorganisationen. Gemiff dem Credo
»Ein Programm von Jugendlichen fiir Jugendliche® zihlen mehr als
14.000 Veranstaltungen jahrlich rund 180.000 Teilnehmer/-innen in
den sechs verschiedenen Schwerpunktbereichen. Als eine der grofiten
und aktivsten Jugendorganisationen des Landes, setzt die Landjugend
Steiermark schon seit Jahren auf institutionelle Jugendbeteiligung,
u.a. durch gezielte gemeinniitzige Projektarbeit in den Gemein-
den. Um Ideen und Anliegen der Jugendlichen in den Kommunen
zu biindeln, wurde das Jugendbeteiligungsprojekt ,Landjugend am
Wort — Wir rocken den Ort“ ins Leben gerufen.
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Positionierung vor Ort

Im Rahmen eines Arbeitsschwerpunkts der Landjugend gibt es das
strategische Ziel, Jugendliche zusitzlich zur Projektarbeit zur aktiven
Partizipation anzuregen und ihnen dabei bestmogliche Rahmenbe-
dingungen zu bieten. Auf die kritische Auseinandersetzung mit der
eigenen Heimat und das aktive Einbringen von konstruktiven Ideen,
Wiinschen und Verbesserungsvorschligen in den Kommunen soll-
te besonderes Augenmerk gelegt werden. Ein weiterer Entstehungs-
grund dieses Projekes ist, dass Jugendliche mit politischen Abldufen
oft nicht besonders vertraut sind. Da die Kommunalebene jene ist,
die den meisten jungen Menschen am nichsten steht und deren Ab-
ldufe noch vergleichsweise einfach darstellbar sind, wurde bewusst
diese Ebene der Mitgestaltung gewihlt.

Jugendbeteiligung in zwei Stufen

»Landjugend am Wort — Wir rocken den Ort!“ ist ein Workshop-An-
gebot fiir Jugendliche und Kommunalpolitiker/-innen. An zwei
Halbtagesworkshops erarbeiten die Jugendlichen zusammen mit
den Verantwortlichen der Gemeinde Ideen fiir die zukiinftige Ent-
wicklung der Gemeinde. Die Auftragsklirung zur Durchfiithrung der
Workshops in einer Gruppe bzw. Gemeinde erfolgt durch ein per-
sonliches Gesprich mit Vertretern/-innen der Kommunalpolitik, der

Landjugendgruppe vor Ort und des Projektteams.

* Wie funktioniert die Gemeinde?

* Wie kann ich meine Ideen in die Gemeinde einbringen?
*  Was wird fur die Jugend gemacht?

Diese Fragen werden fiir die Jugendlichen beim ersten Workshop ge-
klart. Ziel ist es, eine Gesprichsbasis zwischen der Gemeinde und

den Jugendlichen zu finden und den Jugendlichen Abliufe in der
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Gemeinde niher zu bringen. Auflerdem steht das gegenseitige Ken-
nenlernen zwischen Kommunalpolitikern/-innen und Jugendlichen
im Mittelpunkt, um so die Basis fiir gegenseitiges Verstindnis zu

schaffen.

Junge Ideen fiir eine erfolgreiche Zukunft

Der zweite Workshop steht ganz im Zeichen der Ideenfindung. Zahl-
reiche Ideen fiir eine jugendgerechte Entwicklung der Gemeinde
werden von den Jugendlichen erarbeitet und prisentiert. Die besten
Ideen miinden anschliefend in konkrete Umsetzungskonzepte mit
klar definierten Verantwortlichkeiten und werden in weiterer Folge
von den Jugendlichen in Zusammenarbeit mit der Gemeinde umge-
setzt. Nach drei Monaten werden alle teilnehmenden Gruppen kon-
taktiert und der Umsetzungsfortschritt der einzelnen Mafinahmen
tiberpriift.

Erfolgsfaktor ,,regional verwurzelt”

Eine wesentliche Sdule des Projekterfolgs ist die starke Vernetzung
der Landjugend-Gruppen vor Ort, da diese einen Hauptteil der per-
sonellen und zeitlichen Ressourcen darstellen. Die gute strukeurelle
Verwurzelung der Organisation in den Regionen spielt dabei eine
entscheidende Rolle. Da der Kontakt zwischen den Landjugend-Ver-
einen und den lokalen Kommunen in vielen Fillen ein intakter und
wertschitzender ist, stoffen motivierte Jugendgruppen bei kommu-
nalen Verantwortungstrigern/-innen meist nicht nur auf offene Oh-
ren, sondern auf ebenso offene Tiiren.
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Erfolgsfaktor ,,auf zack*

Die selbstverantwortliche Titigkeit der Jugendlichen in den Landju-
gend-Vereinen fordert die Entwicklung der Organisations- und Mo-
tivationsfihigkeit der Jugendlichen. Dass sie in ihren Organisationen
»auf zack® sind, beweisen Landjugend-Mitglieder jedes Jahr in zahl-
reichen Aktionen, Veranstaltungen und Projekten. Dadurch entwi-
ckeln die einzelnen Teilnehmenden wertvolle Kompetenzen, die sie
withrend der und nach den Workshops erfolgreich einsetzen kénnen.
Dadurch wird nicht nur die Qualitit der entstehenden Ideen gestei-
gert, sondern auch die Verbindlichkeit der Jugendlichen erhéht. Der
ausgeprigte Organisationsreifegrad der Gruppen vor Ort ist dabei ein
wesentlicher Faktor.

Erfolgsfaktor ,,gemeinsam lustig“

Es ist jedenfalls festzuhalten, dass der Erfolg des Projekts auf dem En-
gagement der Ehrenamtlichen fufft. Dass gemeinniitzige Arbeit Spafd
machen kann, beweisen Jugendliche in ehrenamtlichen Organisatio-
nen tagtiglich aufs Neue. Viele Jugendliche fiihlen sich in Gruppen
mit Gleichgesinnten besonders wohl und streben nach kreativen und
organisatorischen Héchstleistungen. Die Bereitstellung von Rium-
lichkeiten und Verpflegung wurde ebenso spielerisch wie professionell
von den Jugendlichen in ihrer Freizeit organisiert. Dadurch konnten
sowohl die Projekt- als auch die Folgekosten durch die Umsetzung
der Ideen auf einem duflersten Minimum gehalten werden.
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Jugendbeteiligung als Schlagwort der Zukunft

Die Frage, wie sich Jugendliche aktiv in die Entwicklung ihrer Ge-
meinde einbringen kénnen, ist aktueller als je zuvor. Zahlreiche
Gruppierungen und politische Vertreter/-innen bemiihen sich lau-
fend, die Ideen von Jugendlichen und Jugendliche selbst in politische
Entscheidungen einzubinden. Mit ihrer ausgeprigten Strukeur, dem
hohen Organisationsreifegrad und vielfiltigen sozialen Kompetenzen
ihrer Mitglieder hat es die Landjugend Steiermark durch dieses Pro-
jekt geschafft, nicht nur von Jugendbeteiligung zu sprechen, sondern
diese auch aktiv umzusetzen. Begeisterte Riickmeldungen von Ge-
meindevertretern/-innen und Jugendlichen unterstreichen den Er-
folg und die Wichtigkeit dieses Projekts.
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JUGENDABWANDERUNG IM
LANDLICHEN RAUM

Ein Modellprojekt in der éstlichen Obersteiermark

Ausgangssituation

Die Region Obersteiermark Ost liegt im Siidosten Osterreichs
und unterteilt sich in die beiden Bezirke Leoben und Bruck-Miirz-
zuschlag. Enge Tiler, Wilder und natiirlich Berge sind fiir die Region
kennzeichnend. Die Obersteiermark Ost verfligt grundsitzlich tiber
eine gute wirtschaftliche und soziale Infrastruktur. Die einst stark in-
dustriell-gewerblich geprigte Region weist heute neben marktfiihren-
den Grof$betrieben im Bereich der Eisen- und Metallproduktion bzw.
-verarbeitung auch innovative High-Tech-Unternechmen auf, die in
ein weltweites Wirtschaftsnetzwerk eingebunden sind. Dariiber hin-
aus bietet die Region eine Vielfalt an weiterfiihrenden Schulen an und
ist neben Graz wichtigster Standort tertidrer Bildungseinrichtungen
(Montanuniversitidt Leoben und Fachhochschule Kapfenberg). Diese
Strukturen eroffnen vielversprechende Perspektiven in Hinblick auf
Ausbildungs- bzw. Arbeitsplitze und ein Work-Life-Balance, die sich
aufgrund vielseitiger Freizeit- und Sportmaéglichkeiten ergibt.
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Dennoch hat die Region mit den negativen Auswirkungen der de-
mografischen Entwicklung in der Steiermark zu kimpfen. Sie zihlt
zu jenen Gebieten in Osterreich, die bereits seit den 2000er-Jahren
einen Verlust an Einwohnern/-innen verzeichnet und die nun den
erheblichen Herausforderungen gegeniibersteht, sich mit einer Uber-
alterung der Bevdlkerung zu arrangieren und der starken Abwande-
rung von jungen Menschen, insbesondere in den lindlichen Gebie-
ten, entgegenzuwirken. Der regionale Arbeitsmarkt und das soziale
Gefiige leiden unter dem Mangel an (jungen) Fachkriften und einer
Ausdiinnung der Infrastrukeur. Die Politik auf Bundes- und Landese-
bene sicht jedenfalls dringenden Handlungsbedarf: Regionale Akteu-
re/-innen sind angehalten, neue Ziele und geeignete Maffnahmen zu
entwickeln, um die Region und ihr Image wieder aufzuwerten.

Beauftragt und gefordert vom Bundeskanzleramt Osterreich und un-
terstiitzt durch das Land Steiermark rief das Regionalmanagement
und das Regionale Jugendmanagement Obersteiermark Ost im Jahr
2014 das Modellprojekt Jugendabwanderung im lindlichen Raum
ins Leben. Die zentralen Fragestellungen wurden in Kooperation
mit dem Institut fiir Jugendkulturforschung und beteiligung.st, der
Fachstelle fiir Kinder-, Jugend- und Biirger/-innenbeteiligung, bear-
beitet. Das Institut fiir Jugendkulturforschung zeichnete fiir die wis-
senschaftliche Begleitung des Projekts verantwortlich, beteiligung.st
war fiir die empirische Arbeit zustindig und fithrte Fokusgruppen
mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen vor Ort durch.

Zielsetzungen des Modellprojektes

Das Modellprojekt verfolgte zwei wesentliche Ziele. Erstens wur-
de eine Bestandsaufnahme der Situation zur Jugendabwanderung
in der Obersteiermark Ost' angestrebt, die zudem die Stirken bzw.

1 Siehe auch: www.obersteiermark.at; Kontakt: Regionales Jugendmanagement
Obersteiermark Ost, Valerie Bockel, Regionale Jugendmanagerin
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Jugendabwanderung im landlichen Raum

Schwichen der Region analysiert. Zweitens beabsichtigte das Regio-
nalmanagement Obersteiermark Ost, ein modellhaftes Vorgehen zu
entwickeln, das anderen Gemeinden und Regionen bei vergleichba-
ren Vorhaben als niitzliches Exempel dient. Ein Handlungsleitfaden
sollte dabei Orientierung bieten.

Ubersicht Uiber die Meilensteine des Projektes

Das Modellprojekt umfasste in seiner Konzeption insgesamt finf
Module (1. bis 5.). Die Produktion jugendgerechter Kommunikati-
onsmedien (6.) wurde erst nach Projektablauf auf Basis der Ergebnis-
se der vorangegangenen Projektschritte beschlossen. Diese Module
waren:

1. Berichtsband mit theoretischer Expertise und
aktuellem Forschungsstand

» Fokus auf Jugendabwanderung in landlichen Rdumen

2. World Café mit internationalen Expertlnnen

» Auseinandersetzung mit der Thematik, Definition zentraler Problemfelder,
Empfehlungen fir die Region

3. Ergebnisse aus den Fokusgruppen mit SchulerInnen,
Lehrlingen und Studierenden

+ Identifikation von Wanderungsmotiven bzw. Grinden fur den Verbleib in
der Region

4. Argumentarium fir Jugendliche

* Argumentarium mit zehn Griinden fir das Bleiben in der Obersteiermark
Ost

5. Leitfaden mit Handlungsempfehlungen fir eine eigene
Forschung in der Region

6. Produktion jugendgerechter Kommunikationsmedien

« Distribution jugendgerecht designter Werbepostkarten (Freecards) in der
Region

Quelle: eigene Grafik
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Insbesondere die ersten drei Module kénnen in anderen Projekten je
nach Bedarf unabhingig voneinander angewandt werden, insofern
man dazu bereit ist, nicht auf den Ergebnissen der anderen Modu-
le aufzubauen. Das Argumentarium stellt letztendlich den finalen
Schritt dar, um die Resultate noch einmal konkludierend in jugend-
freundlicher Sprache darzustellen.

Zentrale Ergebnisse

In Folge sollen die Projektschritte 1. bis 5. hinsichdlich ihrer Vorge-
hensweise und Ergebnisse iiberblicksartig restimiert werden.

Theoretische Expertise ,,Jugendabwanderung in
landlichen Raumen*

Die theoretische Expertise gibt einen Uberblick iiber den aktu-
ellen Forschungsstand zum Thema der Jugendabwanderung und
versucht, diesen mit allgemeinen Erkenntnissen aus der sozialwis-
senschaftlichen Theorie zu verkniipfen, um ein méglichst umfas-
sendes Bild der Situation zu zeichnen. Zentrales Ergebnis war, dass
es ,die Jugend“ genau so wenig gibt wie ,,den lindlichen Raum®.
Beide Konzepte stellen sich als hdchst vielschichtig und heterogen
dar. Deswegen miissen fiir von Abwanderung betroffene Regionen
jeweils regionalspezifische Konzepte entwickelt werden, die auf die
Besonderheiten der jeweiligen strukturellen Bedingungen Riicksicht
nehmen.

Workshop mit internationalen Experten/-innen
An dem Halbtagesworkshop nahmen rund 30 Experten/-innen aus

dem deutschsprachigen Raum teil. Das Experten/-innenfeld umfass-
te Wissenschafter/-innen genauso wie Politiker/-innen und Praketi-
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ker/-innen. Im Rahmen eines World-Café-Settings wurden die fol-
genden Themen behandelt: Image der Region, Ausbildung/Lehre/
Arbeit, Familieninfrastruktur und Jugendinfrastruktur. Ziel war es,
jene Themen systematisch zu definieren und aufzuarbeiten, die fiir
Verbleib, Abwanderung aber auch eine mogliche Riickkehr in die Re-
gion entscheidend sind. Aus den Diskussionen in- und auflerhalb der
World-Cafés wurden schliefilich Priorititen fiir das weitere Vorgehen
abgeleitet. Das Spektrum reichte dabei von der Entwicklung eines
einheitlichen, markanten Auftretens der Region, die von ihren Be-
wohnern/-innen oft nicht als eine Einheit wahrgenommen wird, bis
hin zur Schaffung von jugendkulturellen Ad-hoc-Angeboten. Zent-
rales Ergebnis war, dass es nicht ausreicht, punktuelle Angebote zu
schaffen, sondern dass die Entwicklung einer Strategie auf allen Ebe-
nen notwendig ist, die sich auch in der Schaffung von dauerhaften
Strukturen niederschligt.

Fokusgruppenergebnisse

Im Wesentlichen wird fiir die Merkmalsbestimmung einer Region
zwischen ,harten® und ,,weichen“ Standortfaktoren unterschieden.
Zur erstgenannten Kategorie zihlen primir makrostrukturelle Aspek-
te, die die Attraktivitit einer Region festlegen. Mit der Ausprigung
weich® werden die auf der Mikroebene erfassten emotionalen Wohl-
fihlfaktoren zusammengefasst. In der Migrationsforschung wird
davon ausgegangen, dass harte und weiche Faktoren auf Individuen
prinzipiell entweder anziehend (pull) oder abstoflend (push) wirken.
Bei der Entscheidung fiir oder gegen eine Abwanderung werden diese
positiven und negativen Aspekte der Herkunfts- und Zielregion ei-
nem Vergleich unterzogen. An dieser Stelle ist festzuhalten, dass nicht
alle Menschen auf dieselbe Weise von diesen Push- und Pullfaktoren
betroffen sind, vielmehr muss man sich dessen bewusst sein, dass das
personliche Relevanzsystem eines Individuums nicht allen Faktoren
die gleiche Bedeutung zumisst.
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Um die Lebenswirklichkeit der Jugendlichen vor Ort also kennenzu-
lernen, fithrte beteiligung.st drei Fokusgruppen mit Schiilern/-innen
aus Oberstufenschulen (AHS und BHS), Lehrlingen aus regionalen
Betrieben sowie Studierenden der Montanuniversitit bzw. der Fach-
hochschule Kapfenberg durch. Insgesamt nahmen 33 junge Men-
schen im Alter von 15 bis 26 Jahren sowohl aus den Randgemeinden
als auch aus regionalen Zentren teil. Die zentralen Erkenntnisse aus
den Fokusgruppen stellen sich wie folgt dar:

Berufliche Perspektiven

Der Grof3teil der befragten Jugendlichen ,,méchte eigentlich gar
nicht wegziehen®, die Entscheidung dafiir, beruht bei den Schii-
lern/-innen und Studierenden meist auf mangelnden Jobperspek-
tiven oder generell fehlenden Informationen tiber die beruflichen
Maoglichkeiten in der Region. Die Vorstellung, dass ,man sich nur
fiir Technik interessieren miisse®, um einen adiquaten Job in der
durch Industrie geprigten Region zu bekommen, ist omnipri-
sent. Lehrlinge arrangieren sich mit dieser Perspektive und lernen
bestenfalls im industriell-gewerblichen Bereich einen Beruf. Ju-
gendliche, die sich in diesem Sektor nicht wiederfinden, bleiben
mit dem Gefiihl zuriick, in der Region keine Zukunft zu haben,
weil sie sich im Vorhinein schon fiir ,die falsche Ausbildung® ent-
schieden haben. Demzufolge haben Lehrlinge im Vergleich mit
den beiden anderen Untersuchungsgruppen die stirkste Bleibe-
neigung.

Familie, soziale Netzwerke und Freizeit

Die in der Region Aufgewachsenen betonen, gerne in der Region
zu leben. Fiir sie ist die Lebensqualitit vor Ort hoch, u.a. we-
gen der schonen Natur, der Balance zwischen Land und zentra-
len Knotenpunkten und den vielen Sportmoglichkeiten. Familie,
Freunde/-innen und mitunter Vereine tragen dazu bei, im sozialen
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Geftige verankert zu sein. Dieses soziale Umfeld ist es auch, das als
Wohlfiihlfaktor eine wesentliche Rolle spielt und eine Riickkehr
in die Obersteiermark nicht von Vornherein ausschliefit.

Bemingelt wird eine unzureichende 6ffentliche und freizeittech-
nische Infrastruktur: Mobilititsprobleme, fehlende Einkaufsmog-
lichkeiten auf8erhalb der Zentren und, primir bei den Studieren-
den, wenige Kulturangebote. Die jungen Menschen haben den
Eindruck, fiir sie wiirde in der Region wenig getan. Viele Vereine 205
sind fiir Jugendliche zudem nicht besonders attraktiv, weil es an
jugendfreundlichen Strukturen fehlt oder die Mitglieder schlicht-

weg zu alt sind.

Jugendinformation und Jugendbeteiligung

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen formulieren den
Wunsch nach einer niederschwelligen Informationsplattform, die
alle méglichen regionalen Angebote biindelt und als erste Anlauf-
stelle dient. Und wenn es sie schon gibt, erreicht sie die junge
Zielgruppe ganz offensichtlich nicht.

Mehr Mitsprache fiir junge Menschen in den Gemeinden wird
insbesondere von den Schiilern/-innen und Studierenden gefor-
dert, als dass die Themen und Methoden der Jugendbeteiligung
stirker auf ihre lebensweltlichen Bediirfnisse abgestimmt sind
— mit klaren, erreichbaren Projektzielen sowie offenen Struktu-
ren und einem ausreichenden Mafd an Eigenverantwortung. Sie
fordern einen Dialog mit den Entscheidungstrigern/-innen vor
Ort. Auflerdem, so die Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
braucht es kontinuierliche Informationen tiber Beteiligungsvor-
haben, vor allem dann, wenn Jugendliche nur bei Planungspro-
zessen und nicht bei der tatsichlichen Umsetzung involviert sind.
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Argumentarium fir Jugendliche

Aufbauend auf den Modulen 1 bis 3 wurde ein Argumentarium fiir
Jugendliche entwickelt. Dieses war das Ergebnis der theoretischen
und empirischen Vorarbeiten. Das Argumentarium soll Jugendlichen
,10 gute Griinde, in der Obersteiermark Ost zu wohnen® vorschla-
gen. Grundsitzlich gehen alle am Projekt Beteiligten davon aus, dass
es nicht wiinschenswert ist, Jugendliche und junge Erwachsene zum
Verbleib in der Region zu tiberreden. Das Argumentarium richtet sich
deswegen vorrangig an Jugendliche, die gerne in der Region bleiben
mochten, die aus dem einen oder anderen Grund aber unsicher sind,
ob sich ihre personlichen Perspektiven mit einem Verbleib in der Re-
gion vereinbaren lassen. Im Rahmen des Projekes stellte sich heraus,
dass viele der Motive, die Jugendliche dazu veranlassen, die Region
zu verlassen, auf einer verengten Perspektive beruhen — wenn sie etwa
sagen, dass es in der Region nur Arbeitsplitze fir Techniker/-innen
gibt, dariiber aber vergessen, dass eine grofles Technologieunterneh-
men auch Arbeitskrifte in zahlreichen anderen, nicht-technischen
Berufen benétigt. Das Argumentarium versucht nun, die gingigs-
ten Vorurteile zu korrigieren und jenen Jugendlichen, die noch nicht
wissen, ob sie die Region verlassen méchten oder nicht, Griinde zum

Bleiben an die Hand zu geben.



Jugendabwanderung im landlichen Raum

Handlungsempfehlungen

Das hier vorgestellte Projekt versteht sich als Modellprojekt. Das
bedeutet, dass es nicht alleine darum ging, Mafinahmen fiir die
Obersteiermark Ost zu entwickeln, sondern ein modellhaftes Vor-
gehen fir alle Gemeinden zu entwickeln, die mit dem Problem der
Jugendabwanderung zu kimpfen und sich dazu entschlossen haben,
etwas dagegen zu unternehmen. Deswegen wurde ein Handlungsleit-
faden entwickelt, der die wichtigsten Ergebnisse, Vorgehensweisen
und Fragestellungen noch einmal zusammenfasst, um Praktiker/-in-
nen aus anderen Regionen ein iibersichtliches, leicht zugingliches
und praxisnahes Werkzeug an die Hand zu geben, an dem sie sich bei
der Umsetzung eigener Projekte orientieren konnen.
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Jugendarbeit muss sich ,breiter aufstellen

Traditionell wird unter dem Begriff ,auflerschulische Jugendarbeit*
vorrangig oder ausschliefflich das Organisieren von Freizeitaktiviti-
ten fiir Jugendliche verstanden — mit dem Ziel, deren Kompetenzen
zu erweitern und sie bei der Personlichkeitsentwicklung zu unterstiit-
zen:

»Die aufSerschulische Jugendarbeit hat in Osterreich eine starke Beto-
nung auf Aktivititen in der Freizeit und ist dabei auf informelles und
non-formales Lernen der Jugendlichen ausgerichtet. Primdir will Jugend-

arbeit die Potentiale und Stirken der jungen Menschen fordern.“’

Doch Jugendarbeit im 21. Jahrhundert muss sich, will sie ihre Funk-
tion als relevante und vielfach offentlich finanzierte Instanz fiir
Jugendliche nicht in Frage gestellt sehen, wesentlich groferen He-
rausforderungen stellen als der (noch so professionellen) Organisa-
tion von Freizeitaktivititen: Einerseits werden ,klassische® Aufgaben
der auflerschulischen Jugendarbeit zunechmend von der (Ganztags-)
Schule selbst iibernommen, wodurch eine rein freizeitorientierte Ju-
gendarbeit zumindest teilweise ihre Legitimitit zu verlieren droht.
Andererseits verliert Jugendarbeit zunehmend v.a. die dlteren Ju-
gendlichen an kommerzielle Angebote; und nicht zuletzt droht ihr
in vielen Regionen durch den rasanten demografischen Wandel und/
oder durch Abwanderung schlichtweg ein Teil ihres potentiellen Pu-
blikums abhanden zu kommen.

1 http://www.bmf].gv.at/jugend/jugendarbeit.heml
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So ist es nicht verwunderlich, dass allenthalben der Ruf nach einer
zeitgemiflen Selbstverstindnis von (sowohl verbandlicher als auch
von Offener) Jugendarbeit laut wird — einem Selbstverstindnis,
das all diesen Entwicklungen Rechnung trigt. In der Fachliteratur
herrscht Einigkeit dariiber, dass eine derartige (Neu-)Positionierung
von Jugendarbeit neben dem traditionellen Fokus auf Freizeitgestal-
tung die Funktion von Jugendarbeit als Interessenvertretung von Ju-
gendlichen innerhalb der Gemeinde/der Region hervorstreichen und
Jugendarbeit damit als DIE zentrale Schnittstelle zwischen kommu-
nalen/regionalen Verantwortungstrigern/-innen und ,,ihren® Jugend-
lichen positionieren muss.

Dementsprechend wurde im Rahmen der wertstatt /// 2015 unter
dem Titel ,Jugendarbeit: neu gestalten® die Stirkung von Jugend-
arbeit als zentrale Akteurin an den Schnittstellen von 6ffentlichem
Raum, Schule, Freizeit und Familie in den Fokus geriicke, und ge-
meinsam wurden Empfehlungen dahingehend ausgearbeitet, wie sich
Akteure/-innen von Jugendarbeit kommunal und regional deutlich
klarer positionieren kénnen als bisher.

Wirkfaktoren

Die Erfahrungen aus den Good-Practice-Beispielen sowie die Erfah-
rungen der Tagungsteilnehmer/-innen wurden auf vier Ebenen ana-
lysiert:

Die DPositionierung von Jugendarbeit als kommunale/regionale
Schnittstelle setzt auf der Haltungsebene ein entsprechend erweiter-
tes Rollenverstindnis der in der Jugendarbeit Aktiven ebenso voraus
wie das nétige Fach- und Methodenwissen, um die mit einer ,breite-
ren Aufstellung” verbundenen Aufgaben auch tatsichlich erfiillen zu
konnen (z.B. Lobbyarbeit fir Jugendinteressen). Weiters bedarf es
forderlicher Rahmenbedingungen (Auftragsklarheit, Finanzierungssi-
cherheit etc.) und schliefilich entsprechend zielgerichteter Akzivititen
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und Programme, um die angestrebten Ziele auch erreichen zu kénnen
(Jugendinformation, Beteiligungsangebote etc.).

1. Haltungsebene

* Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit verfolgt grundsitz-
lich das Ziel, dass sich Jugendliche kritisch mit ihrer Heimat ausein-
andersetzen und zugleich ihre Wiinsche, Ideen und Verbesserungsvor-
schlige in den Gemeinden und Regionen (verstirkt) einbringen.

* Zur Erreichung dieses Ziels wird zunichst die kommunale Ebene
in den Blick genommen, da die Kommunalebene jene ist, die den
meisten_jungen Menschen am ndéchsten steht und deren Abliufe noch
vergleichsweise einfach darstellbar sind.

* Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit versteht sich als
Stimme der Jugendlichen und betrachter Jugendliche als grofSte Res-
source der Zukunft — auch und v.a. in benachteiligten Gebieten.

* Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit vertritt einen stark
partizipativ geprigten Ansatz und trigt so dazu bei, Jugendliche ge-
meinsam mit den (politischen) Vertretern/-innen vor Ort dazu zu
befihigen, ihren Lebensraum aktiv mitzugestalten.

* Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit versteht sich als a//-
gemeine Anlaufstelle fiir Jugendthemen in der Gemeinde. Das funkti-
oniert am besten, wenn sie mit moglichst vielen anderen Einrichtun-
gen und Schulen kooperiert.

* Kommunal/regional aufgestellte Jugendarbeiter/-innen sind kei-
ne Einzelkimpfer/-innen, sondern sie verstehen sich als Nezz-
werker/-innen und als Teil einer kommunal/regional vielfiltigen
Landschaft von Akteuren/-innen.

e Um sich als Schnittstelle zwischen Jugendlichen und Entschei-
dungstrigern/-innen bzw. kommunalen/regionalen Akteuren/-in-
nen positionieren zu kdnnen, zeigt Jugendarbeit schlieflich Pri-
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senz (indem sie sich z.B. regelmiflig an Vernetzungsaktivititen
beteiligt), sie agiert transparent und verlisslich und tritt ihren
Netzwerkpartnern/-innen wertschitzend gegeniiber.

Wissensebene

Um die Interessen von Jugendlichen wirksam vertreten zu kon-
nen, verfiigt kommunal/regional organisierte Jugendarbeit {iber
vielfiltige Zuginge zu unterschiedlichen Gruppen von Jugend-
lichen, insbesondere auch zu solchen, die nicht zum eigenen
»Kernklientel“ gehéren — und sie verfiigt auch iiber das nétige
Methodenwissen zur Erhebung der jeweils aktuellen Bedarfe die-
ser Jugendlichen (Nadelmethode, Stadtteilbegehungen etc.).

Jugendarbeit als kommunale/regionale Akteurin verfiigt tiber
standig aktualisierte Kenntnisse tiber die (sich stindig verindern-
de) Landschaft von Akteuren/-innen in benachbarten Handlungsfel-
dern (Schulen, Vereine, Initiativen etc.)* sowie tiber die Moglich-
keit, sich mit relevanten Akteuren/-innen regelmifSig regional wie
tiberregional auszutauschen.

Weiters verfiigt eine kommunal/regional positionierte Jugendar-
beit iiber intime Kenntnisse der Abliufe in der Kommunalpolitik
(Entscheidungsfindung, Beschlussfassung etc.) sowie gut funktionie-
rende und regelmifSig gepflegte Kontakte zu kommunalen/regionalen
Entscheidungstrigern/-innen (Blirgermeister/-innen, Regionalma-
nagement etc.).

Zudem hat kommunal/regional organisierte Jugendarbeit aktuelle
Gemeindeaktivititen und -bediirfnisse im Blick und reagiert von sich

Welche Vereine und Einrichtungen gibt es sonst im Ort/Region? Welche Ver-
eine haben wirklich viele Kinder und Jugendliche? Wer sind die Vereinsverant-
wortlichen, die sich wirklich engagieren wollen? Was fehlt an Jugendveranstal-
tungen in der Gemeinde/Region?
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aus darauf. (z.B. durch regelmifSigen Kontakt mit den zustindigen
Gemeindebediensteten).

Um kommunale/regionale Partizipationsprozesse initiieren und
begleiten zu konnen, versorgt sich Jugendarbeit mit Basiswissen
iiber die Maglichkeiten einer Einbindung von Jugendlichen, iiber
Partizipationsprozesse und Gruppendynamik und kann entspre-
chendes Experten/-innenwissen auf kurzem Wege abrufen.

SchliefSlich verfiigt kommunal/regional organisierte Jugendarbeit
tber infrastrukturelles ebenso wie bevilkerungsrelevantes Basiswis-
sen (Stiidtebauliche Gegebenheiten, soziodemografische Daten etc.).

Rahmenbedingungen

Damit Jugendarbeit regional und kommunal aktiv werden kann,
braucht sie einen klaren Aufirag ,von oben*, also von Seiten der
Auftraggeber/-innen, ebenso wie ein entsprechendes klares Com-
mitment innerhalb der durchfihrenden Organisationen.?

Damit Jugendarbeit ihren kommunalen/regionalen Aufgabenstel-
lungen nachkommen kann, bedarf es einer gesicherten, langfristi-
gen Finanzierung, auch und gerade deshalb, weil eine derart posi-
tionierte Jugendarbeit immer wieder einmal politisch unbequem
werden kann und muss.

Um ihre Aufgabe als kommunale/regionale Schnittstelle wahr-
nehmen zu kénnen, verfiigt Jugendarbeit tiber qualifiziertes und
[lexibel einsetzbares Personal sowie eine adiquate infrastrukturelle
Ausstattung (inklusive jugendadiquater Riumlichkeiten).*

Freiraum seitens der Auftraggeber teilweise auch abseits des ,eigentlichen Auf-
trags, die Einrichtung weiter zu entwickeln. Zeitliche und personelle Ressour-
cen — Vernetzen braucht einfach auch Zeit und Stunden.

Durch eine gute Infrastruktur wird man einfach besser wahrgenommen, ist
fiir Kooperationen ein interessanterer Partner und kann sich auch besser als

213



214

Klaus Gregorz

Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit agiert ressourcen-
schonend, indem sie nach Moglichkeit an vorhandene Strukturen
andockt und personelle und infrastrukturelle Synergien niitzr (2.B.
Einsatz von Jugendcoaches im JUZ, Mehrfachnutzung von Riu-
men etc.).

Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit zeigt ein klares
ProfiP und sorgt fiir verbindliche und tragfihige Vereinbarungen
mit ihren Partnern/-innen und Auftraggebern/-innen (z.B. in der
Rollen- und Aufgabenverteilung bei gemeinsamen Projekten oder
beziiglich der Umsetzung von Ergebnissen aus Partizipations-
projekten).

Um ihren kommunale/regionalen Aufgaben gerecht werden zu
konnen, ist Jugendarbeit institutionell in der Gemeinde/Region ver-
ankert, etwa in Gemeindegremien (Jugendausschuss), in Schulen,
Vereinen etc., wobei auf Rollenklarheit und Begegnung auf Au-
genhohe Wert gelegt wird.

Programmebene

Kommunal/regional agierende Jugendarbeit schafft Plattformen
fir Vernetzungsaktivititen mir wichtigen (weil entscheidungs-
michtigen) Menschen und betreibt Bewusstseinsbildung bei Multi-
plikatoren/-innen (z.B. Lehrer/-innen, Eltern) ebenso wie Lobbying
und Ubersetzungsarbeit fiir Jugendliche.

Jugendarbeit setzt Aktivitdten, damit Jugendliche und kommunale/
regionale Entscheidungstriger/-innen einander kennenlernen und so
eine Basis fiir gegenseitiges Verstindnis schaffen konnen. Auch sorgt

sie dafiir, dass Jugendliche Aufgaben und Abliufe auf kommunaler

Ebene kennenlernen kénnen.

5

Einrichtung fiir eine grof$e/gesamte Gruppe ,vermarkten®...
Wer sind wir? Wie lautet unser Auftrag? Was kénnen wir gut/was kénnen wir

nicht leisten?
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Kommunal/regional organisierte Jugendarbeit unterstiitzt Ju-
gendliche dabei, ibre Ideen und Wiinsche fiir eine jugendgerechte
Entwicklung der Gemeinde zu formulieren und diese im Anschluss
mit den politischen Vertretern/-innen der Gemeinden zu diskutieren.

Weiters setzt sich kommunal/regional agierende Jugendarbeit da-
fiir ein, dass diese Ideen anschlieffend zu konkreten Umsetzungskon-
zepten mit klar definierten Verantwortlichkeiten und Zustindigkei-
ten weitergedacht und infolgedessen umgesetzt werden.

Um ihre Erfahrungen und die sich daraus ergebende Expertise
festzuhalten und auch an andere Akteuren/-innen weitergeben zu
konnen, werden im Rahmen kommunal/ regional organisierter
Jugendarbeit Handbiicher, Leitfiden o.i mit Handlungsempfehlun-
gen, Projektbeschreibungen etc. verfasst und 6ffentlich zuginglich
gemacht.

Schliefllich agiert kommunale/regionale Jugendarbeit sozial-
riumlich, indem sie z.B. gemeinsam mit anderen Einrichtungen
Stadtteilfeste plant und organisiert, sich regelmifSig mit benachbar-
ten Schulen austauscht, bedarfsorientierte Angebote setzt (z.B. Ler-
nunterstiitzung, Ferienprogramme)® sowie an Treffen der regionaler
Biirger/-inneninitiativen sowie kommunalen/regionalen Gremien
teilnimmt.

In der Gemeinde: Sommerprogramm gemeinsam mit Vereinen. Initiiert und
koordiniert vom Jugendtreff. Ahnliches passiert beim Social Soccer Cup. Las-
sen uns auch gerne bei typischen Gemeindefesten als Helferlein ins Boot ho-
len. Ist zwar manchmal zeitaufwendig, aber bringt die meisten Kontakte und

Publicity.

Teilweise auch in Kooperation mit Umlandgemeinden — auch daraus ergeben
sich dann teilweise neue Ideen.
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